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Abs. Absatz

BgA Betrieb gewerblicher Art

bzw. beziehungsweise

gem. gemal

GemHVO Verordnung Uber die Aufstellung wund Ausfihrung des

Haushaltsplans der Gemeinden (Gemeindehaushaltsverordnung)
vom 2. April 2006 (GVBL. | S. 295) in der jeweils glltigen Fassung
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IDW Institut der Wirtschaftsprifer

i. H. v. in Héhe von

i V. im. in Verbindung mit

KVKR Kommunaler Verwaltungskontenrahmen

Nr. Nummer

PL Prifungsleitlinie (des IDR)

S. Satz

vgl. vergleiche

Z. B, zum Beispiel
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1, PRUFUNGSAUFTRAG

Entsprechend § 128 Abs.1 HGO i.V.m. § 131 Abs.1 Nr.1 HGO obliegt dem
Rechnungsprufungsamt die Prifung des vom Magistrat der Stadt Bad Nauheim
erstellten Jahresabschlusses zum 31. Dezember 2017 (Anlagen 1 bis 4 sowie
Anlage 6) unter Einbeziehung der Buchfihrung und des Rechenschaftsberichts fur
das Haushaltsjahr vom 1. Januar bis 31. Dezember 2017 (Anlage 5) vorzunehmen
und das Ergebnis seiner Prifung in einem Schlussbericht zusammenzufassen.
Zustdndig fur die Stadt Bad Nauheim ist die Revision des Wetteraukreises
(§ 129 S. 3 HGO). Die Revision des Wetteraukreises bedient sich bei der Prifung des
Jahresabschlusses 2017 der Stadt Bad Nauheim der Unterstlitzung einer externen
Wirtschaftsprifungsgesellschaft.

Die zur Prifung des Jahresabschlusses notwendigen Unterlagen (Bicher, Belege,
Akten) wurden vorgelegt.

Uber das Ergebnis der Abschlusspriifung berichtet dieser Schlussbericht, der in
Anlehnung an die Grundsatze ordnungsmaBiger Berichterstattung bei kommunalen
Abschlussprifungen des Instituts der Rechnungsprifer (vgl. IDR PL 260) erstellt
wurde.
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2, GRUNDSATZLICHE FESTSTELLUNGEN

2.1 Stellungnahme zur Lagebeurteilung der Stadt
2.1.1  Wirtschaftliche Lage und Geschiftsverlauf

Im Jahresabschluss sowie im Rechenschaftsbericht wurden nach Auffassung der
Revision folgende wesentlichen Aussagen zum Geschéaftsverlauf und zur Lage der
Stadt getroffen:

1. Das Haushaltsjahr 2017 schlieBt mit einem Jahresiiberschuss von + 4.366 T€ ab.
Gegenlber dem fortgeschriebenen Nachtragshaushaltsplan, der einen Jahres-
Uberschuss von + 394 T€ vorsah, ergibt sich eine Plan- zu Ist-Abweichung von
+ 3.972 T€. Die wesentlichen Verdnderungen, die zur Verbesserung des
Ergebnisses flhrten, begrinden sich auf héhere Steuern und steuerédhnlichen
Ertrage (+ 1.385 T€) sowie hohere sonstige ordentliche Ertriage (+ 771 T€).
Gegenlaufig kam es zu geringeren Ertragen aus der Auflésung von Sonderposten
(- 473 T€). Darlber hinaus wurden héhere Finanzertrage (+ 925 T€) erzielt. Die
geringeren Aufwendungen flr Sach- und Dienstleistungen (- 2.404 T€) wurden
nur teilweise durch héhere Versorgungsaufwendungen (+ 1.096 T€) aufgebraucht.
Darlber hinaus fallt das auBerordentliche Ergebnis negativ aus (- 1.106 T€).

2. Das Eigenkapital hat sich gegeniber dem Vorjahr um + 4.366 T€ erhoht. Dies
resultiert aus dem Ergebnis des Haushaltsjahres.

3. Der Finanzmittelbestand hat sich in 2017 um - 1.419.480,27 € auf
12.235.448,48 € gegenllber dem Bestand zum 31. Dezember 2016
(13.654.928,75 €) verringert.

Aufgrund der Prifung wird festgestellt:

Die Aussagen zur wirtschaftlichen Lage und zum Geschéaftsverlauf der Stadt geben
unter Einbezug der in Ziffer 7.1 angegebenen Prifungsfeststellungen i. V. m. dem in
Ziffer 7.2 eingeschrankten Bestdtigungsvermerk eine zutreffende Beurteilung der
Lage der Stadt wieder.

2.1.2  Kinftige Entwicklung sowie Chancen und Risiken der kinftigen Entwicklung

Im Rechenschaftsbericht wurden nach Auffassung der Revision folgende
wesentliche Aussagen zur kinftigen Entwicklung und zu den Chancen und Risiken
der kinftigen Entwicklung der Stadt getroffen:

1. Die steigende Einwohnerzahl hat insbesondere Auswirkungen auf die
Berechnung der wichtigsten Einnahmen der Stadt, z. B. Gemeindeanteil an
der Einkommenssteuer und Umsatzsteuer sowie Schlisselzuweisungen vom
Land.

2. Bedingt durch die Ausweisung neuer Baugebiete sind in den kommenden
Jahren steigende Ertrage aus der Grundsteuer B zu generieren.
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3. Die Ausweisung von Baugebieten dient dazu, der demographischen
Entwicklung entgegenzutreten sowie die nachhaltige Verbesserung der
Schlisselzuweisungen und die nachhaltige Starkung des Gemeindeanteils an
der Einkommenssteuer zu sichern.

4. Im Bereich der ordentlichen Aufwendungen konnten aufgrund einer stetigen
Aufgabenkritik und sozialvertraglichen PersonalentwicklungsmaBnahmen die
Gesamtpersonalaufwendungen zumindest konstant gehalten als auch die
Sachaufwendungen verringert werden.

5. Die hohen Verbindlichkeiten aus der Kreditaufnahme (Gesamtverschuldung)
fihren zu hohen Zinsaufwendungen. Die Entwicklung der Zinsen bedeutet
daher ein Risiko bzgl. der Ergebnisentwicklung sowie fir die
finanzwirtschaftliche Stabilitat.

6. Eine permanente Aufgabenkritik wird auch weiterhin zu Herausforderungen
bzw. Optimierung von Dienstleistungen fihren.

7. Bezlglich der Risiken gegenlber verbundenen Unternehmen und
Beteiligungen wird seitens der Stadt auf den Anhang und den Beteiligungs-
bericht verwiesen.

Aufgrund der Prifung wird festgestellt:

Die Aussagen im Rechenschaftsbericht spiegeln insgesamt die kinftige Entwicklung
sowie die Chancen und Risiken der klinftigen Entwicklung nach Auffassung der
Rechnungspriifung zutreffend wider.

2.2 Frist fur die Aufstellung des Jahresabschlusses und Vorlage des Schluss-
berichts an die Stadtverordnetenversammlung

Die Stadt hat fiir den Schluss eines jeden Haushaltsjahres einen Jahresabschluss
aufzustellen. Er hat samtliche Vermégensgegenstidnde, Schulden, Rechnungs-
abgrenzungsposten, Ertrdge, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen zu
enthalten.

GemaB § 112 Abs. 9 HGO soll der Magistrat der Stadt den Jahresabschluss innerhalb
von vier Monaten nach Ablauf des Haushaltsjahres aufstellen und die
Stadtverordnetenversammlung unverziglich Gber die wesentlichen Ergebnisse des
Abschlusses unterrichten.

Der Magistrat hat die Aufstellung des Jahresabschlusses zum 31.12.2017 am
24.04.2018 beschlossen. Der uns vorgelegte Jahresabschluss datiert vom
17.04.2018. Die Frist nach § 112 Abs. 9 HGO wurde somit nicht eingehalten.

Der Magistrat legt nach Abschluss der Prifung durch die Revision den
Jahresabschluss mit dem Schlussbericht der Stadtverordnetenversammlung zur
Beratung und Beschlussfassung vor.
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23 Erteilung der Entlastung des Vorjahresabschlusses

Die Erteilung der Entlastung des Magistrats durch die Stadtverordnetenversammlung
fur das geprifte Haushaltsjahr 2016 lag zum Zeitpunkt der Erstellung dieses
Schlussberichtes noch nicht vor. Die Unterzeichnung des Schlussberichtes durch
den Leiter der Revision erfolgte am 07.07.2025 und somit zeitnah mit der
Unterzeichnung dieses Schlussberichtes.

Die Stadtverordnetenversammlung hat in ihrer Sitzung am 08.05.2025 dem Magistrat
Entlastung fur die gepriften Haushaltsjahre 2014 und 2015 erteilt. Die
Veroffentlichung der Beschlisse erfolgte am 23.05.2025 auf der Internetseite der
Stadt Bad Nauheim. Die erforderliche Hinweisbekanntmachung fand am 24.05.2025
in der Wetterauer Zeitung statt. Die Auslegung der Jahresabschliisse erfolgt geman
§ 114 Abs. 2 HGO flUr mindestens ein Jahr auf der Internetseite der Stadt Bad
Nauheim.
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3. GEGENSTAND, ART UND UMFANG DER PRUFUNG

3.1 Gegenstand der Priifung

Erstellung, Aufstellung, Inhalt und Ausgestaltung der Buchfithrung, des
Jahresabschlusses - bestehend aus Vermégensrechnung, Ergebnisrechnung,
Finanzrechnung sowie Anhang - und des Rechenschaftsberichts liegen in der
Verantwortung des Magistrats der Stadt.

Aufgabe der Revision ist es, auf der Grundlage der durchgefiihrten pflichtgem&Ben
Prifung ein Urteil Gber den Jahresabschluss unter Einbeziehung der Buchfiihrung,
der Inventur, des Inventars sowie der ortlich festgelegten Nutzungsdauern der
Vermdgensgegenstande und Uber den Rechenschaftsbericht abzugeben.

Dazu hat die Revision den Haushaltsplan, die Buchfiihrung, die Anlagen, den
Jahresabschluss zum 31. Dezember 2017, bestehend aus der Vermdgensrechnung,
der Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung, den Teilrechnungen sowie dem Anhang
(Anlagen 1 bis 4 sowie Anlage 6) und den Rechenschaftsbericht fiir das Haushaltsjahr
2017 (Anlage 5) der Stadt geprift. Der Jahresabschluss wurde unter Beachtung der
Vorschriften zur Rechnungslegung nach der HGO bzw. GemHVO aufgestellt.

Im Rahmen des gesetzlichen Prufungsauftrages wurde die Einhaltung der
gesetzlichen Vorschriften und die sie ergdnzenden Satzungen und sonstigen
ortsrechtlichen Bestimmungen Uber den Jahresabschluss, Anhang und den
Rechenschaftsbericht sowie die Beachtung der Grundsitze ordnungsmaBiger
BuchflUhrung gepruft.

3.2 Art und Umfang der Prifung

Nach § 128 HGO wurde der Jahresabschluss des Haushaltsjahres 2017 mit allen
Unterlagen im Rathaus der Stadt Bad Nauheim, ParkstraBe 36-38, 61231 Bad
Nauheim und in den eigenen Blroraumen geprift und festgestellt, ob

1. der Haushaltsplan eingehalten ist,

2. die einzelnen Rechnungsbetrdge sachlich und rechnerisch vorschriftsmaBig
begrindet und belegt sind,

3. bei den Ertragen, Einzahlungen, Aufwendungen und Auszahlungen sowie bei der

Vermogens- und Schuldenverwaltung nach den geltenden Vorschriften verfahren

worden ist,

die Anlagen zum Jahresabschluss vollsténdig und richtig sind,

der Jahresabschluss nach § 112 Abs. 2 HGO ein den tatséchlichen Verhiltnissen

entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der Stadt darstellt,

6. der Bericht nach § 112 Abs. 3 HGO eine zutreffende Vorstellung von der Lage der
Stadt vermittelt.

o

Die Rechnungsprifung hat die PrUfung nach &§§ 128 und 131 HGO und dem
risikoorientierten Prifungsansatz in Anlehnung an die vom IDW und IDR entwickelten
Grundsétze ordnungsmaBiger (kommunaler) Abschlussprifung vorgenommen.

Der vorliegende Bericht basiert auf den Empfehlungen des IDR.
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Diese Grundsatze erfordern es, die Prifung so zu planen und durchzufiihren, dass
ein hinreichend sicheres Urteil darliber abgegeben werden kann, ob die Buchfiihrung,
der Jahresabschluss und der Rechenschaftsbericht frei von wesentlichen Fehlaus-
sagen sind.

Die Prufungsstrategie orientiert sich an folgenden Zielen:

e Prafung der Vollstandigkeit:
Es war zu prifen, ob alle gemiB § 49 GemHVO aufzufiihrenden Bestandteile der
Vermogensrechnung tatsachlich im Jahresabschluss abgebildet sind.

e Prifung der Existenz:
Es war zu prifen, ob alle im Jahresabschluss abgebildeten Posten vorhanden
sind.

e Prifung der Bewertung:
Es war zu priufen, ob alle Vermdégenswerte, Schulden und Rechte im
Jahresabschluss unter Beachtung der Bewertungsvorschriften richtig bewertet
und abgeschrieben worden sind.

e Prifung der Richtigkeit:
Es war zu prifen, ob alle Betrage und sonstigen Angaben, die sich auf Posten im
Jahresabschluss beziehen, korrekt ermittelt wurden.

e Prifung der Abgrenzung:
Es war zu prifen, ob alle im Jahresabschluss erfassten Posten der richtigen
Rechnungslegungsperiode zugeordnet wurden.

o Prifung des Eigentums und der Verpflichtungen:

Es war zu prifen, ob die im Jahresabschluss abgebildeten Vermégenswerte zum
Jahresabschlussstichtag der Kommune zuzuordnen waren und ob hinsichtlich
der ausgewiesenen Schulden zum Jahresabschlussstichtag entsprechende
Verpflichtungen bestanden.

e Priufung des Ausweises:

Es war zu prifen, ob die einzelnen Positionen des Jahresabschlusses in den
zutreffenden Bilanzkonten erfasst wurden und ob Ausweis und Erlauterungen im
Jahresabschluss, im Anhang sowie im Rechenschaftsbericht sachgerecht und
versténdlich sind.

Dem risikoorientierten Prifungsansatz gemaB hat die Revision eine am Risiko der
Stadt ausgerichtete Prifungsplanung durchgeflihrt. Diese Prifungsplanung wurde
auf der Grundlage von Ausklnften der Verwaltungsleitung und erster analytischer
Prifungshandlungen sowie einer grundsétzlichen Beurteilung des rechnungslegungs-
bezogenen Internen Kontrollsystems erstellt.

Darauf aufbauend wurde ein priffeldbezogenes risikoorientiertes Prifungs-
programm entwickelt, das auf der Grundlage der festgestellten priffeldbezogenen
Risikofaktoren unter Einbeziehung der Beurteilung der Wirksamkeit des
rechnungslegungsbezogenen Internen Kontrollsystems der Stadt Schwerpunkte, Art
und Umfang der Prifungshandlungen festlegt.

Die Abschlussprifung schlieBt eine stichprobengestltzte Prufung der Nachweise fur
die Bilanzierung und die Angaben in Jahresabschluss und Rechenschaftsbericht ein.
Sie beinhaltet die Prufung der angewandten Bilanzierungs-, Bewertungs- und
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Gliederungsgrundsatze und wesentlicher Einschatzungen des Magistrats und des
Kammerers sowie eine Beurteilung der Gesamtaussage des Jahresabschlusses mit
Anhang und des Rechenschaftsberichts.

Gegenstand der Prifungshandlungen im Rahmen der Prifung des Rechenschafts-
berichts waren die Vollstandigkeit und die Plausibilitit der Angaben. Die Angaben
sind unter Berlcksichtigung der wiahrend der Abschlussprifung gewonnenen
Erkenntnisse beurteilt worden, ob sie in Einklang mit dem Jahresabschluss stehen,
insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage der Stadt vermitteln und die Chancen
und Risiken der kiunftigen Entwicklung zutreffend darstellen.

Die Prifung umfasst aussagebezogene einzelfallorientierte Prifungshandlungen
sowie Aufbau- und Funktionsprifungen. Die angewandten Verfahren zur Auswahl
der risikoorientierten Prifungshandlungen basieren auf einer Zufallsauswahl oder
einer bewussten Auswahl der zu prifenden Stichprobenelemente.

Die Prufungsstrategie des risikoorientierten Prifungsansatzes hat zu folgenden
Schwerpunkten des Prifungsprogramms gefiihrt:

e Vollstandigkeit und Fortschreibung des Sachanlagevermégens und der
Sonderposten,

Bewertung der Forderungen,

Saldenabstimmung der verbundenen Unternehmen und Beteiligungen,
Vollstandigkeit und Fortschreibung der Rickstellungen,

Prifung der groBten Ertrags- und Aufwandspositionen.

Art, Umfang und zeitlicher Ablauf der einzelnen Prifungshandlungen sowie der
Einsatz der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter wurden im Hinblick auf diese
Prifungsschwerpunkte unter Berlicksichtigung der Risikoeinschatzung sowie der
Wesentlichkeit bestimmt.

Insbesondere wurden folgende Prifungshandlungen durchgefihrt bzw. folgende
Prifungsergebnisse und Arbeiten Dritter verwendet:

e |Im Rahmen unserer Einzelfallprifungen haben wir Saldenbestatigungen der
Kreditinstitute eingeholt.

e Die Rlckstellungen wurden durch Befragungen der Bediensteten und der
Verwaltungsleitung auf Vollstandigkeit untersucht. Die zutreffende Ermittlung
der Ruckstellungshéhe wurde durch stichprobenhafte Prifung der
Berechnungen und eine kritische Beurteilung der vorgenommenen
Schatzungen geprift.

e Zur PrUfung der Pensions- und Beihilferlckstellungen lag der Revision ein
versicherungsmathematisches Gutachten der Versorgungskasse fir die
Beamten der Gemeinden und Gemeindeverbédnde in Darmstadt vor. Aufgrund
der Einschatzungen der Qualifikation der Sachverstindigen sowie der
Beurteilung von Art und Umfang deren Tatigkeit hat sich die Revision bei der
Prifung auf deren Arbeitsergebnisse gestitzt.
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e Fir die Altersteilzeitrickstellung lagen uns Berechnungen der HJS GmbH,
Wirtschaftsprifungsgesellschaft — Steuerberatungsgesellschaft, Bickenbach,
vor.

Wir haben die Prifung - mit Unterbrechungen - im Zeitraum vom 21.05.2024 bis
14.05.2025 in den Raumen des Rathauses der Stadt Bad Nauheim und in den eigenen
Blroraumen durchgefihrt.

Der zum 18.02.2025 unterschriebene Jahresabschluss wurde uns am 19.02.2025
zugestellt.

Die Revision ist der Auffassung, dass die Prufung eine hinreichend sichere Grundlage
far das Prifungsurteil bildet.

Ausgangspunkt der Prifung war der geprifte und unter dem Datum vom 07.07.2025
mit dem eingeschrankten Bestatigungsvermerk versehene Jahresabschluss zum
31.12.2018.

Alle erbetenen Aufklarungen und Nachweise wurden durch die Verwaltungsleitung
erteilt. Der Bilrgermeister hat die Vollstédndigkeit des Jahresabschlusses und des
Rechenschaftsberichts am 01.07.2025 schriftlich bestéatigt.
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4, GRUNDLAGEN DER HAUSHALTSWIRTSCHAFT

4.1 Haushaltssatzung und Haushaltsplan fir das Haushaltsjahr

Grundlagen der Finanzwirtschaft waren

a) die von der Stadtverordnetenversammlung am 08.12.2016 beschlossene
Haushaltssatzung mit Haushaltsplan,

im Ergebnishaushalt €

beim ordentlichen Ergebnis

die Ertrage 77.972.930,00
die Aufwendungen 76.409.720,00
beim auBerordentlichen Ergebnis

die Ertrage 0,00
die Aufwendungen 0,00
mit einem Uberschuss von 1.563.210,00

im Finanzhaushalt

aus laufender Verwaltungstéatigkeit
der Saldo der Einzahlungen und Auszahlungen 6.931.350,00

aus Investitionstéatigkeit
die Einzahlungen 5.250.340,00
die Auszahlungen 15.466.900,00

aus Finanzierungstatigkeit

die Einzahlungen 10.216.560,00
die Auszahlungen 2.128.800,00
mit einem Zahlungsmitteliberschuss des Haushaltsjahres von 4.802.550,00

Die gemaB § 97 Abs. 2 HGO geforderte 6ffentliche Bekanntmachung des Entwurfes
der Haushaltssatzung wurde am 17.09.2016 in der Wetterauer Zeitung
vorgenommen. Die 6ffentliche Auslegung des Entwurfes fand vom 19.09.2016 bis
27.09.2016 statt.

Nach § 97 Abs. 4 HGO ist die von der Stadtverordnetenversammlung beschlossene
Haushaltssatzung mit ihren Anlagen der Aufsichtsbehdrde vorzulegen. Die Vorlage
soll spatestens einen Monat vor Beginn des Haushaltsjahres erfolgen.
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Dieser Termin wurde in dem gepriften Haushaltsjahr 2017 mit der am 23.12.2016
erfolgten vollstédndigen Vorlage eingehalten.

Die Genehmigung der Aufsichtsbehdrde wurde am 06.04.2017 mit Auflagen nach
§ 102 Abs. 4 HGO, § 103 Abs. 2 HGO und § 105 Abs. 2 HGO erteilt.

Die 6ffentliche Bekanntmachung der Haushaltssatzung fUr das Haushaltsjahr 2017
erfolgte am 22.04.2017 in der Wetterauer Zeitung. GemaB § 97 Abs. 5 HGO lag die
Haushaltssatzung mit ihren Anlagen in der Zeit vom 24.04.2017 bis 03.05.2017 im
Rathaus der Stadt Bad Nauheim zur Einsichtnahme &ffentlich aus.

Im gepriften Haushaltsjahr waren somit bis zum Ende der Auslegungsfrist die
Bestimmungen des § 99 HGO Uber die vorldufige Haushaltsfihrung anzuwenden.
Danach durfte die Stadt u. a. nur Ausgaben leisten, zu deren Leistung sie rechtlich
verpflichtet ist oder die flr die Weiterflihrung notwendiger Aufgaben unaufschiebbar
sind; sie darf insbesondere Bauten, Beschaffungen und sonstige Leistungen des
Finanzhaushaltes fortsetzen, flr die im Haushaltsplan eines Vorjahres Betrige
vorgesehen sind.
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b) die 1. Nachtragshaushaltssatzung 2017 mit Nachtragshaushaltsplan, von der
Stadtverordnetenversammlung beschlossen in ihrer Sitzung am 14.12.2017.

Mit dem 1. Nachtragshaushaltsplan werden die Ansatze auf nunmehr festgesetzt:

im Ergebnishaushalt €

beim ordentlichen Ergebnis

die Ertrage
die Aufwendungen

beim auBerordentlichen Ergebnis

78.327.650,00
77.489.160,00

die Ertrage 0,00
die Aufwendungen 0,00
mit einem Uberschuss von 838.490,00
im Finanzhaushalt

aus laufender Verwaltungstétigkeit

der Saldo der Einzahlungen und Auszahlungen 6.206.630,00
aus Investitionstéatigkeit

die Einzahlungen 4.104.790,00
die Auszahlungen 10.354.750,00
aus Finanzierungstatigkeit

die Einzahlungen 1.412.942,00
die Auszahlungen 4.363.800,00
mit einem Zahlungsmittelbedarf des Haushaltsjahres von - 2.994.188,00

Die gemal § 97 Abs. 2 HGO geforderte 6ffentliche Bekanntmachung des Entwurfes
der 1. Nachtragshaushaltssatzung wurde am 23.09.2017 in der Wetterauer Zeitung
vorgenommen. Die 6ffentliche Auslegung des Entwurfes fand vom 25.09.2017 bis
04.10.2017 statt.

Die von der Stadtverordnetenversammlung beschlossene 1. Nachtragshaushalts-
satzung wurde gemaB § 97 Abs. 4 HGO mit ihren Anlagen am 21.12.2017 der
Aufsichtsbehorde vorgelegt.

Die Genehmigung der Aufsichtsbehdrde wurde am 29.03.2018 ohne Auflagen nach
§ 102 Abs. 4 HGO, § 103 Abs. 2 HGO und § 105 Abs. 2 HGO erteilt.

Die offentliche Bekanntmachung der 1. Nachtragshaushaltssatzung fir das
Haushaltsjahr 2017 erfolgte am 14.04.2018 in der Wetterauer Zeitung. GemaB
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§ 97 Abs. 5 HGO lag die Haushaltssatzung mit ihren Anlagen in der Zeit vom
16.04.2018 bis 24.04.2018 im Rathaus der Stadt Bad Nauheim zur Einsichtnahme
offentlich aus.

c) die 2. Nachtragshaushaltssatzung 2017 mit Nachtragshaushaltsplan, von der
Stadtverordnetenversammlung beschlossen in ihrer Sitzung am 06.12.2018.

Mit dem 2. Nachtragshaushaltsplan werden die Ansitze gegenliber dem 1. Nach-
tragshaushaltsplan nicht gedandert.

Die gemaB & 97 Abs. 2 HGO geforderte 6ffentliche Bekanntmachung des Entwurfes
der 2. Nachtragshaushaltssatzung wurde am 15.09.2018 in der Wetterauer Zeitung
vorgenommen. Die o6ffentliche Auslegung des Entwurfes fand vom 17.09.2018 bis
25.09.2018 statt.

Die von der Stadtverordnetenversammlung beschlossene 2. Nachtragshaushalts-
satzung wurde gemaB § 97 Abs. 4 HGO mit ihren Anlagen am 20.12.2018 der
Aufsichtsbehdérde vorgelegt.

Die Genehmigung der Aufsichtsbehérde wurde am 20.03.2019 ohne Auflagen nach
§ 102 Abs. 4 HGO, § 103 Abs. 2 HGO und § 105 Abs. 2 HGO erteilt.

Die offentliche Bekanntmachung der 2. Nachtragshaushaltssatzung flr das
Haushaltsjahr 2017 erfolgte am 30.03.2019 in der Wetterauer Zeitung. Gemal
§ 97 Abs.5 HGO lag die Haushaltssatzung mit ihren Anlagen in der Zeit vom
22.05.2019 bis 31.05.2019 im Rathaus der Stadt Bad Nauheim zur Einsichtnahme
offentlich aus.

4.2 Krediterméachtigung und -genehmigung

Der Gesamtbetrag der Kredite wurde gemdB & 2 der Haushaltssatzung im
Haushaltsjahr 2017 i. H. v. 10.216.560,00 € festgesetzt. Darin sind Kredite aus dem
Kommunalinvestitionsprogramm (KIP) in Hohe von 257.042,00 € und fiir das Projekt
sNeubau Therme* in Hohe von 2.500.000,00 € enthalten.

Durch die 1. Nachtragshaushaltssatzung wurde der Gesamtbetrag der Kredite
gegenlber der bisherigen Festsetzung in Hohe von 10.216.560 € um 8.803.618,00 €
vermindert und damit auf 1.412.942,00 € neu festgesetzt. Darin sind Kredite aus
dem Kommunalinvestitionsprogramm (KIP) in Héhe von 69.042,00 €, Kredite zur
Finanzierung der Geblhrenhaushalte in Hohe von 743.900,00 € sowie Kredite aus
dem Hessischen Investitionsfonds Abteilung C in Héhe von 600.000,00 € enthalten.

Mit der 2. Nachtragshaushaltssatzung wurde der Gesamtbetrag der Kredite
gegenlber der bisherigen Festsetzung nicht gedandert.
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Die Genehmigung der Aufsichtsbehorde gemaB § 103 Abs. 2 HGO wurde unter dem
Vorbehalt der Einzelgenehmigung der Kredite gemaB § 103 Abs. 4 Nr. 2 HGO am
06.04.2017 flUr das Haushaltsjahr 2017 erteilt. Die Genehmigung der Aufsichts-
behérde gemaB § 103 Abs. 2 HGO fur die 1. Nachtragshaushaltssatzung erfolgte
ohne Auflagen am 29.03.2018. Die entsprechende Genehmigung der Aufsichts-
behdrde fir die 2. Nachtragshaushalts-atzung erfolgte am 20.03.2019.

GemalB § 103 Abs. 3 HGO gilt die Kreditermachtigung bis zum Ende des auf das
Haushaltsjahr folgenden Jahres und, wenn die Haushaltssatzung fur das
Ubernachste Jahr nicht rechtzeitig bekannt gemacht worden ist, bis zur
Bekanntmachung dieser Haushaltssatzung.

4.3 Verpflichtungsermachtigungen

Ein Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen wurde gemaB § 3 der
Haushaltssatzung 2017 auf 12.502.000,00 € festgesetzt.

Der Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen wurde mit der
1. Nachtragshaushaltssatzung gegentber der bisherigen Festsetzung in Hoéhe von
12.502.000,00 € um 11.062.000,00 € erhéht und damit auf 23.564.000,00 € neu
festgesetzt.

Mit der 2. Nachtragshaushaltssatzung wurde der Gesamtbetrag der Verpflichtungs-
ermdachtigungen gegenilber der bisherigen Festsetzung nicht geandert.

Die Genehmigung der Aufsichtsbehorde wurde gemaB & 102 Abs. 4 HGO am
06.04.2017 fur das Haushaltsjahr 2017 erteilt. Die entsprechende Genehmigung der
Aufsichtsbehdrde fur die 1. Nachtragshaushaltssatzung erfolgte am 29.03.2018. Die
entsprechende Genehmigung der Aufsichtsbehérde flr die 2. Nachtragshaushalts-
satzung erfolgte am 20.03.2019.

4.4 Kassenkredite

Der unter § 4 der Haushaltssatzung 2017 festgesetzte HdOchstbetrag der
Kassenkredite betrug in dem gepriften Haushaltsjahr 6.000.000,00 €.

Gemal & 4 der 1. Nachtragshaushaltssatzung und der 2. Nachtragshaushaltssatzung
wurde der Hochstbetrag nicht geandert.

Die Genehmigung der Aufsichtsbehdérde wurde gemdB § 102 Abs. 4 HGO am
06.04.2017 fUr das Haushaltsjahr 2017 erteilt. Die entsprechende Genehmigung der
Aufsichtsbehdrde fir die 1. Nachtragshaushaltssatzung erfolgte am 29.03.2018. Die
entsprechende Genehmigung der Aufsichtsbehdrde flr die 2. Nachtragshaushalts-
satzung erfolgte am 20.03.2019.
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4.5 Steuersétze fir die Realsteuern

Die Steuersdtze fUr die Realsteuern betrugen gemaB § 5 der Haushaltssatzung im
Haushaltsjahr 2017:

Landesdurchschnitt
Grundsteuer A 310 v. H. 396 v. H.
Grundsteuer B 560 v. H. 473 v. H.
Gewerbesteuer 380 v. H. 367 v. H.

Diese Steuersdtze wurden gemaB § 5 der 1. Nachtragshaushaltssatzung und der
2. Nachtragshaushaltssatzung nicht gedndert.

Damit liegt die Stadt Bad Nauheim nach dem vom Hessischen Statistischen
Landesamt flr das Jahr 2017 herausgegebenen Realsteuervergleich bei den
Steuersidtzen der Grundsteuer A unter, bei der Grundsteuer B und der Gewerbe-
steuer Uber dem gewogenen Durchschnittshebesatz der kreisangehdrigen
Kommunen des Landes Hessen mit einer Einwohnerzahl von 20.000 bis unter 50.000.

4.6 Stellenplan

Im Haushaltsjahr 2017 galt der von der Stadtverordnetenversammlung am
08.12.2016 beschlossene Stellenplan. Es gilt eine Stellenbesetzungssperre flr das
gesamte Haushaltsjahr 2017 und Haushaltsjahr 2018. Ausgenommen von dieser
Stellenbesetzungssperre sind die Kindertagesstdtten und die geblUhrenrechnenden
Einrichtungen. Eine Einzelfallentscheidung fir die jeweiligen Stellenbesetzungen
wahrend der Dauer der Stellenbesetzungssperre wird vom Haupt- und
Finanzausschuss getroffen.

Die Anzahl der Planstellen 2017 gegeniiber 2016 verringerte sich um 1,28 Stellen
von bisher 356,89 Stellen auf 355,61 Stellen.

Die Anzahl der Planstellen 2017 der 1. Nachtragshaushaltssatzung gegenlber der
Haushaltssatzung erhdhte sich um 10,17 Stellen von bisher 355,61 Stellen auf
365,78 Stellen.

Die Anzahl der Planstellen 2017 der 1. Nachtragshaushaltssatzung gegenlber der
2. Nachtragshaushaltssatzung wurden nicht gedndert.

4.7 Fraktionsgeschaftsmittel

Fraktionsgeschaftsmittel nach § 36 a Abs. 4 HGO wurden in der Kommune nicht in
Form von Geldmitteln gewahrt. Es erfolgte eine Bereitstellung von Sachwerten
(Nutzung von Raumen).
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5. FESTSTELLUNGEN UND ERLAUTERUNGEN ZUR RECHNUNGSLEGUNG

5.1 OrdnungsmaéBigkeit der Rechnungslegung

5.1.1  Buchflhrung und weitere geprifte Unterlagen

Buchfihrung und Software

Die Bucher der Stadt werden nach den Grundsidtzen der doppelten Buchfiihrung
geflhrt. Es gelten die einschlagigen Vorschriften der GemHVO und der GemKVO. Die
Stadt Bad Nauheim ist Anwender des EDV-Verfahrens "mpsNF V2.0" von der Firma
MPS Software & Systems GmbH.

Der Revision wurde die Zertifizierung der Version "mpsNF V2.0" vorgelegt. Hiernach
ist eine grundsatzliche Eignung fur den Einsatz in der 6ffentlichen Verwaltung in
Hessen bestétigt.

GemalB dem Erlass des Hessischen Ministeriums des Innern und flr Sport vom
18. Februar 2010 genlgt es, wenn das Verfahren vor Anwendung von einer
Prifungseinrichtung, die in keiner Geschéaftsbeziehung zum Programm-
/Verfahrensautor bzw. -vertreiber steht, gepriift worden ist. Vom Anwender muss
das Verfahren unverandert Ubernommen werden und das ortlich zustindige
Rechnungsprifungsamt sich aufgrund des Berichts tUber die Prifung des Verfahrens,
aus dem Ziel, Inhalt, Durchfihrung sowie Ergebnis der Prifung hervorgehen missen,
Uberzeugt haben, dass eine eigene ergianzende Prufung nicht erforderlich ist.

Daher hat die Revision von einer eigenen Prifung abgesehen.

Die Geschaftsvorfille wurden vollstandig, fortlaufend und zeitgerecht erfasst. Die
Belege wurden ordnungsgemaB angewiesen, ausreichend erldautert und Ubersichtlich
abgelegt. Die Zahlen der Vorjahresbilanz wurden richtig im Berichtsjahr vorgetragen.
Der Jahresabschluss wurde aus der Buchflihrung zutreffend entwickelt und vom
Magistrat aufgestellt.

Die Bestandsnachweise der Vermdgensgegenstdnde, des Kapitals, der Schulden, der
Ruckstellungen, der Sonderposten und der Rechnungsabgrenzungsposten wurden
erbracht.

Eine vollstandige korperliche Inventur aller vorhandenen Vermoégensgegenstiande
fand entgegen §§ 35 und 36 GemHVO im Berichtsjahr nicht statt. Auf der Grundlage
des Erlasses des HMdIS vom 30.07.2014 / 29.06.2016 konnte die Inventur bis zum
Jahresabschluss 2017 zurickgestellt werden. Demnach hatte zum Jahresabschluss
2017 eine Inventur durchgefihrt werden missen.

GemaB Hinweis Nr. 3 zu & 36 GemHVO sind die Buchbestinde der
Anlagenbuchhaltung regelmaBig, z. B. in einem drei- bis flinfjahrigen Rhythmus, mit
den tatsidchlich vorhandenen Vermdogensgegenstianden des Anlagevermogens
abzustimmen.
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Die Stadt hat gemaB § 10 Abs. 3 GemHVO produktorientierte Ziele festzulegen sowie
Kennzahlen zur Zielerreichung zu bestimmen. Dieser Vorgabe wurde bisher nicht
gefolgt.

Allerdings kann die Festlegung nach den Vorgaben des Erlasses vom 30. Juli 2014,
der durch den Erlass vom 29. Juni 2016 nochmals verlidngert wurde, bis zur
Aufstellung des Jahresabschlusses 2018 zurlickgestellt werden.

Bei der Prifung wurden keine Sachverhalte festgestellt, die dagegen sprechen, dass
die von der Stadt getroffenen organisatorischen und technischen MaBnahmen
geeignet sind, die Sicherheit der rechnungslegungsrelevanten Daten und IT-Systeme
zu gewahrleisten.

Die Buchflihrung und die weiteren gepriften Unterlagen entsprechen nach der
Feststellung der Revision im Wesentlichen den gesetzlichen Vorschriften, den sie
ergdnzenden Satzungen und den sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen. Die aus
den weiteren gepriften Unterlagen entnommenen Informationen filhren zu einer
ordnungsgemaBen Abbildung in Buchfihrung, Jahresabschluss und Rechenschafts-
bericht.

Internes Kontrollsystem (IKS)

Folgende Feststellungen bezliglich des IKS wurden getroffen:

e Eine Bilanzierungs- und Bewertungsrichtlinie ist bisher noch nicht
erstellt. Die Umsetzung wird empfohlen.

e Eine Dienstanweisung zur EDV-Organisation und zur Datensicherheit
wurde im Haushaltsjahr 2022 erstellt.

Das rechnungslegungsbezogene Interne Kontrollsystem gewahrleistet eine
vollstandige, richtige und zeitnahe Erfassung, Verarbeitung und Aufzeichnung der
Daten der Rechnungslegung.

Nach wunseren Priufungsfeststellungen gewéhrleistet der auf Grundlage des
Kommunalen Verwaltungskontenrahmens (KVKR) erstellte und fiir den
Jahresabschluss angewandte Kontenplan eine klare und tbersichtliche Ordnung des
Buchungsstoffs.

Erganzend wird auf die Ergebnisse unserer Kassenprifungen verwiesen.

5.1.2  Einziehung der Ertrige

Die Prufung nach § 26 GemHVO hat ergeben, dass sowohl die kassenmiBige
Vereinnahmung als auch die Verpflichtung zur vollstédndigen Erfassung und
Festsetzung der zustehenden Ertrage durch den Magistrat grundsatzlich erfolgt ist.
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5.1.3  Bewirtschaftung und Uberwachung der Aufwendungen und Auszahlungen

Die im Haushaltsjahr 2017 zur Verflgung gestellten Mittel wurden nach
§ 27 GemHVO so verwaltet, dass sie zur Deckung der Aufwendungen und
Auszahlungen des Haushaltsplanes ausreichten. Es wurde der Grundsatz beachtet,
dass Mittel erst dann in Anspruch genommen wurden, wenn die Aufgabenerflllung
es erfordert.

5.1.4  Haushaltsiiberschreitungen

FUr die Verwaltung gilt der Grundsatz der Bindung an die Haushaltsansatze.
Abweichungen von den Planansédtzen lassen sich in der Praxis nicht immer
vermeiden. Werden jedoch bisher nicht veranschlagte oder zusitzliche
Aufwendungen und Auszahlungen bei den einzelnen Ansitzen oder einzelnen
vorgegebenen Finanzrahmen (Budget) in einem zum Verhiltnis der gesamten
Aufwendungen und Auszahlungen erheblichen Umfang notwendig, dann ist nach
§ 98 Abs. 2 HGO eine Nachtragshaushaltssatzung zu erlassen.

Im Haushaltsjahr 2016 sind im Ergebnishaushalt im Vergleich zum fortgeschriebenen
Haushaltsansatz (Nachtrag inkl. UPL/APL/Sperre und Ermichtigungen) folgende
Mehraufwendungen entstanden:

Mehraufwendungen
Versorgungsaufwendungen 1.096.034,67 €
Zinsen und andere Finanzaufwendungen 6.395,76 €
AuBerordentliche Aufwendungen 1.634.632,10 €

Eine Erlauterung der wesentlichen Mehraufwendungen und Auszahlungen kann aus
dem von der Stadt Bad Nauheim erstellten Rechenschaftsbericht entnommen
werden.

Nach § 100 HGO sind Uber- und auBerplanmafBige Aufwendungen und Auszahlungen
nur zuldssig, wenn sie unvorhergesehen und unabweisbar sind und die Deckung
gewihrleistet ist. Uber die Leistung dieser Ausgaben entscheidet der Magistrat,
soweit die Stadtverordnetenversammlung keine andere Regelung trifft; im Ubrigen
ist der Stadtverordnetenversammlung davon alsbald Kenntnis zu geben.

Sind die Aufwendungen und Auszahlungen nach Umfang oder Bedeutung erheblich,
bedlrfen sie der vorherigen Zustimmung der Stadtverordnetenversammlung. In der
Budgetierungsrichtlinie zum Haushaltsplan 2017 wurde der Magistrat ermachtigt zu
entscheiden Uber

a) alle Uber- und auBerplanmaBigen Aufwendungen im Ergebnishaushalt bis zu
einem Betrag von 20.000,00 €,

b) alle Uber- und auBerplanmaBigen Auszahlungen im Finanzhaushalt bis zu einem
Betrag von 20.000,00 £.

Der Stadtverordnetenversammlung ist davon vierteljahrlich Kenntnis zu geben. Nach
den Erkenntnissen unserer Prifung lagen die hierflir notwendigen Beschlisse vor.



Stadt Bad Nauheim -
Bericht tiber die Priifung des ol

Jahresabschlusses zum 31.12.2017 g w g Seite 22 von 37

Die Planansidtze haben sich durch den Nachtrag noch einmal gedndert.

Im Hinblick auf die Bestimmungen der HGO ist darauf zu verweisen, dass die
erforderlichen Beschliisse nach § 100 HGO vor Entstehen der Haushaltstber-
schreitung unter Aufzeigung der Deckung zu fassen sind.

5.1.5 Vergabeverfahren

Aufgrund einer risikoorientierten Bewertung aller vergaberechtlichen Ausgaben der
Kommune im Haushaltsjahr wurde von einer technischen Prifung abgesehen.

5.1.6  Ubertragbarkeit der Ansitze

Abweichend vom Prinzip der Jéahrlichkeit konnen gemaB § 21 Abs. 1 GemHVO
Haushaltsansatze flr Aufwendungen eines Budgets ganz oder teilweise fir
Ubertragbar erklart werden. Die (bertragenen Aufwendungen bleiben jedoch
langstens bis zum Ende des zweiten auf die Veranschlagung folgenden Jahres
verfiigbar. Die Ubertragbarkeit ist gemiaB § 17 Abs.1 Nr.8 GemHVO mittels
Haushaltsvermerk im Haushaltsplan zu kennzeichnen.

Ansatze fur Auszahlungen und flr Investitionen und Investitionsforderungs-
mafBnahmen bleiben nach § 21 Abs. 2 GemHVO bis zur Falligkeit der letzten Zahlung
fur ihren Zweck verflgbar, bei BaumaBnahmen und Beschaffungen langstens jedoch
zwei Jahre nach Schluss des Haushaltsjahres, in dem der Bau oder der Gegenstand
in seinen wesentlichen Teilen benutzt werden kann. Werden diese MaBnahmen im
Haushaltsjahr nicht begonnen, bleiben die Ansdtze flr Auszahlungen bis zum Ende
des zweiten dem Haushaltsjahr folgenden Jahres verfiigbar.

Ertrdge und Einzahlungen sind nicht Ubertragbar.

Fur die Ubertragbarkeit von Kreditermichtigungen ist § 103 Abs.3 HGO
anzuwenden. Demnach gilt die Kreditermachtigung bis zum Ende des auf das
Haushaltsjahr folgenden Jahres und, wenn die Haushaltssatzung flr das
Uberndchste Jahr nicht rechtzeitig bekannt gemacht wird, bis zur Bekanntmachung
dieser Haushaltssatzung.

Far die GUbertragenen Aufwendungen waren im gepriften Haushaltsjahr
Ubertragungsvermerke gemaB Budgetierungsrichtlinie vorhanden.

Im gepriften Haushaltsjahr 2017 wurden Haushaltserméachtigungen flr
Aufwendungen i. H. v. 385.353,14 €, fUr Investitionen i. H. v. 10.821.067,97 € sowie
fur Kreditaufnahmen i. H. v. 743.900,00 € in das folgende Haushaltsjahr 2018
Ubertragen.

Dem Anhang der Stadt (Anlage 4 zum Schlussbericht) ist gem. § 112 Abs. 4 Nr. 2 HGO
eine entsprechende Ubersicht als Anlage g beigefligt.
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5.1.7 Jahresabschluss

Die Vermdgensrechnung, die Ergebnisrechnung sowie die Finanzrechnung sind den
gesetzlichen Vorschriften entsprechend gegliedert. Die Vermdgensgegenstinde und
die Schulden sowie das Kapital, die Sonderposten und die Rechnungsabgrenzungs-
posten wurden nach den gesetzlichen Bestimmungen sowie den Grundsdtzen
ordnungsmaBiger Buchflhrung angesetzt und bewertet, flr erkennbare Risiken
wurden Rickstellungen in ausreichendem MaBe gebildet.

Die Stadt hat gem. § 14 GemHVO zur Unterstitzung der Verwaltungssteuerung und
fur die Beurteilung der Wirtschaftlichkeit und Leistungsfahigkeit in Teilbereichen
eine Kosten- und Leistungsrechnung (in Form einer Voll- bzw. Teilkostenrechnung)
aufgebaut. Die Ergebnisse der Kosten- und Leistungsrechnung sind als interne
Leistungsbeziehungen in den Teilergebnisrechnungen gesondert ausgewiesen.

Der Anhang enthilt die notwendigen Erlauterungen der Vermogensrechnung, der
Ergebnisrechnung und der Finanzrechnung, insbesondere die von der Stadt
angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsgrundsatze, sowie die sonstigen
Pflichtangaben.

Die Revision kommt zu dem Ergebnis, dass der Jahresabschluss zum 31. Dezember
2017 unter BerUcksichtigung der Feststellungen (Ziffer 7.1) und Einschriankungen
(Ziffer 7.2) ordnungsgemaB aus der Buchflhrung und den weiteren gepriften
Unterlagen abgeleitet worden ist und den gesetzlichen Vorschriften, den sie
ergdnzenden Satzungen und den sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen
entspricht.

5.1.8 Rechenschaftsbericht

Der vom Magistrat aufgestellte Rechenschaftsbericht ist diesem Bericht als Anlage 5
beigeflugt.

Der Rechenschaftsbericht entspricht nach den bei der Prifung gewonnenen
Erkenntnissen den gesetzlichen Vorschriften.

Die Prufung ergab, dass der Rechenschaftsbericht

e mit dem Jahresabschluss sowie den bei der Priafung gewonnenen
Erkenntnissen in Einklang steht,

e insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage der Stadt vermittelt,

e die Chancen und Risiken der kinftigen Entwicklung zutreffend darstellt,

o alle weiteren nach § 51 GemHVO erforderlichen Angaben und Erlauterungen
enthalt.

Der Revision sind keine (weiteren) nach Schluss des Haushaltsjahres eingetretenen
Vorgange von besonderer Bedeutung bekannt geworden, tUber die zu berichten wire.
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5.1.9  Ausgleich der Gebluhrenhaushalte

Die Entwicklung der Deckung der Geblihrenhaushalte zeigt die folgende Aufstellung:
Gebihrenrechtliches Ergebnis

Im gebuhrenrechtlichen Ergebnis sind grundséatzlich ordentliche Ertrdge und
Aufwendungen nach interner Leistungsverrechnung enthalten, nicht aber Ertrége
aus der Auflésung von Sonderposten fur Zuweisungen und Zuschusse,
Abschreibungen auf Forderungen sowie auBerordentliche Ertrige und Aufwen-
dungen.

2017
serich - RS [ e e T o
Uberdeckung quoss
Abwasserbeseitigung | 4.867.726,00 €|5.180.097,16 €| - 312.371,16 € 94,0 %
Abfallbeseitigung 1.845.644,41 €(2.022.177,45 €| -176.533,04 € 91,3 %
StraBenreinigung 838.015,91€| 907.015,97 € - 69.000,06 € 92,4 %

Aus der Nachkalkulation im GeblUhrenhaushalt Abwasserbeseitigung ergibt sich ein
Uberschuss des Haushaltsjahres 2011 in Hdhe von 397.064,62 €, welcher im
Haushaltsjahr 2017 nicht dem Sonderposten flr den Gebilhrenausgleich zugefihrt
wird. Der Sonderposten wird um diesen Betrag weiterhin zu niedrig ausgewiesen (vgl.
Berichterstattung unter 7.1).

Der GebuUhrenhaushalt ,Abwasserbeseitigung® im Rahmen der Nachberechnung
ermittelte Unterdeckung wurde gem. § 41 Abs. 7 GemHVO dem bestehenden
Sonderposten fir den Geblhrenausgleich entnommen. Diese besteht aus den
Bereichen ,Schmutzwasser” und ,Niederschlagswasser”. Der Bereich ,Schmutz-
wasser“ erwirtschaftete eine Unterdeckung in Hohe von 196.108,70 € und der
Bereich ,Niederschlagswasser® erwirtschaftete eine Unterdeckung in Hoéhe von
116.262,46 €. Der Sonderposten betragt zum 31.12.2017 2.832.777,18 €.

Folgende Feststellung haben wir zum Gebuhrenhaushalt ,Abwasserbeseitigung”

getroffen:

Innerhalb der Nachberechnung Abwasserbeseitigung wird die kalkulatorisch und
zum Zwecke der jahrlichen Betriebsabrechnung getrennt vorzunehmende Ermittlung
fur die GebUhren-/Leistungsarten Schmutzwasserbeseitigung und Niederschlags-
wasserbeseitigung in der Buchhaltung fir beide GebUhrenarten nur summarisch
erfasst. Es ist somit aus der Buchhaltung die notwendige getrennte Fortschreibung
der jéhrlichen Ergebnisse beider Geblhrenarten und die Entwicklung des ebenfalls
getrennt zu fUhrenden Sonderpostens fir GebUhreniberdeckungen nicht erkennbar.

Die im GebUhrenhaushalt ,Abfallbeseitigung” im Rahmen der Nachberechnung
ermittelte Unterdeckung wurde gem. § 41 Abs. 7 GemHVO dem bestehenden
Sonderposten fir den Geblhrenausgleich entnommen. Der Sonderposten betragt
zum 31.12.2017 840.570,08 £.
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Die im Gebuhrenhaushalt ,StraBenreinigung® im Rahmen der Nachberechnung
ermittelte Unterdeckung wurde gem. § 41 Abs. 7 GemHVO dem bestehenden
Sonderposten fir den Geblhrenausgleich entnommen. Die Ermittlung der Zufiihrung
bzw. Entnahme aus der Gebuhrenausgleichsriicklage StraBenreinigung ergibt sich,
aufgrund der Systematik der Kalkulation, nicht aus dem Saldo zwischen Ertrégen
und Aufwendungen. Die geblihrenfiahigen Kosten werden nach einem festen
Schlissel auf die Reinigungsklassen verteilt. Die Differenz zwischen Vorkalkulation
und Nachkalkulation ergibt die Zuflihrung bzw. Entnahme. Der Sonderposten betréagt
zum 31.12.2017 543.961,89 €.

Ab dem 01.01.2013 ist die neue Rechtslage des KAG zu beachten.

Die Ermittlung der Kosten kann demnach ein mehrjdhriger Kalkulationszeitraum
zugrunde gelegt werden, der 5 Jahre nicht Uberschreiten soll. Kosteniiberdeckungen,
die sich am Ende dieses Zeitraumes ergeben, sind innerhalb der folgenden 5 Jahre
auszugleichen, Kostenunterdeckungen sollen in diesem Zeitraum ausgeglichen
werden. Darliber hinaus wurde mit der Novellierung geregelt, dass nur die Ertréage
aus der Auflésung von Beitragen gebihrenmindernd zu berlicksichtigen sind.

Unter Zugrundelegung eines 1-jahrigen Kalkulationszeitraumes sind aufgrund der
Anwendung der Ubergangsregelungen des novellierten KAG die ab 2008
erwirtschafteten Uberschiisse jeweils innerhalb der folgenden 5 Jahre aufzulésen.

Auf die Einhaltung der Vorgaben des novellierten KAG wird hingewiesen.

5.2 Gesamtaussage des Jahresabschlusses
5.2.1  Feststellungen zur Gesamtaussage des Jahresabschlusses

Der Jahresabschluss vermittelt unter Beachtung der Grundsdtze ordnungsmaBiger
Buchfuhrung bei Berlcksichtigung der im Bestatigungsvermerk dargestellten
Einschrankungen (Ziffer 7.2) und der unter der Ziffer 7.1 dargestellten
Prifungsergebnisse, ein den tatsédchlichen Verhiltnissen entsprechendes Bild der
Vermogens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage.

5.2.2  Wesentliche Bewertungsgrundlagen

Es wird auf die Angaben im Anhang der Stadt (Anlage 4) verwiesen.

Die folgenden wesentlichen Bewertungsgrundlagen, die im Haushaltsjahr
ausgelbten Bilanzierungs- und Bewertungswahlrechte, die folgenden wesentlichen
wertbestimmenden Faktoren sind im Hinblick auf die Beurteilung der
Gesamtaussage des Jahresabschlusses besonders zu erwdahnen:

Unter Anwendung des Schreibens der Kommunalaufsicht vom 03.05.2021 bzw.
11.05.2023 zur Aufarbeitung ruckstandiger Jahresabschlisse wurde der fur das
Berichtsjahr ermittelte Korrekturbedarf von Seiten der Finanzverwaltung nicht
umgesetzt. Des Weiteren wurden keine Korrekturen in Anhang, Anlagen zum Anhang
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und im Rechenschaftsbericht vorgenommen. Nahere Angaben sind der Ziffer 7.1 zu
entnehmen.

5.2.3 Sachverhaltsgestaltende MaBnahmen

Uber die Anwendung des Schreibens der Kommunalaufsicht vom 03.05.2021 bzw.
vom 11.05.2023 hinaus waren im Berichtsjahr keine sachverhaltsgestaltenden
MaBnahmen mit wesentlichen Auswirkungen auf die Gesamtaussage des
Jahresabschlusses zu verzeichnen.
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6. STEUERLICHE UND RECHTLICHE VERHALTNISSE
6.1 Steuerliche Verhiltnisse

Tatsdchliche Verhiltnisse
Die Stadt Bad Nauheim unterliegt nur mit ihren BgA der Steuerpflicht.

Die Stadt Bad Nauheim selbst unterhdlt folgende BgA (weitere BgA in
Eigenbetrieben):

- Mehrzweckhalle Schwalheim

- Eisstadion

- Rosenfest Steinfurth

- Abfallwirtschaft (inkl. Containerstellplatze DSD)
- Burgerhaus Rodgen

- Kurbetrieb (inkl. Therme)

- Bauhof

- Parkflachen

- Elvis-Presley-Festival

Die Pflicht zur Abgabe von Korperschaft- bzw. Gewerbesteuererklarungen und
Umsatzsteuererkldarungen kann sich jeweils auf die einzelnen BgA erstrecken.

AuBenprifung

Die Steuerprifung der Betriebe gewerblicher Art fand im Zeitraum vom 13.06.2019
bis 01.04.2021 statt. Sie umfasste den Prifungszeitraum 2014 bis 2016 und
umfasste die Umsatzsteuer, Korperschaftsteuer sowie Gewerbesteuer. Die
Prifungsfest-stellungen sind dem Bericht Uber die AuBenprifung zu entnehmen.

Die LohnsteuerauBenprifung fand im Zeitraum vom 16.11.2015 bis 20.11.2015 statt.
Sie umfasste die Veranlagungszeitraume 2011 bis 2014. Die Prufung ergab keine
wesentlichen Prifungsfeststellungen. Einzelheiten sind dem Bericht Uber die
Lohnsteuer-AuBenprifung zu entnehmen.

Die letzte Betriebsprifung nach § 28 p Abs. 1 SGB IV wurde im Zeitraum vom
29.09.2014 bis 02.10.2014 durchgeflihrt. Sie umfasste den Priifungszeitraum vom
01.01.2010 bis 31.12.2013. Die Prufung fihrte zu Nachforderungen in Héhe von
33 TE.

































