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Abklirzungsverzeichnis

Abs. Absatz

BgA Betrieb gewerblicher Art

bzw. beziehungsweise

gem. geman

GemHVO Verordnung (Uber die Aufstellung und AusfUhrung des

Haushaltsplans der Gemeinden (Gemeindehaushaltsverordnung)
vom 2. April 2006 (GVBL. | S. 295) in der jeweils glltigen Fassung

GemKVO Gemeindekassenverordnung

HGO Hessische Gemeindeordnung in der Fassung vom 1. April 2005
(GVBL. | S. 142) in der jeweils glltigen Fassung

IDR Institut der Rechnungsprufer

IDW Institut der Wirtschaftsprifer

i. H. v. in Hohe von

i. V. m. in Verbindung mit

KVKR Kommunaler Verwaltungskontenrahmen

Nr. Nummer

PL Prafungsleitlinie (des IDR)

5. Satz

vgl. vergleiche

z. B. zum Beispiel
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L PRUFUNGSAUFTRAG

Entsprechend § 128 Abs.1 HGO i.V.m. § 131 Abs.1 Nr.1 HGO obliegt dem
Rechnungspriufungsamt die Prifung des vom Magistrat der Stadt Bad Nauheim
erstellten Jahresabschlusses zum 31. Dezember 2016 (Anlagen 1 bis 4 sowie
Anlage 6) unter Einbeziehung der Buchflihrung und des Rechenschaftsberichts fir
das Haushaltsjahr vom 1. Januar bis 31. Dezember 2016 (Anlage 5) vorzunehmen
und das Ergebnis seiner Priafung in einem Schlussbericht zusammenzufassen.
Zustandig fir die Stadt Bad Nauheim ist die Revision des Wetteraukreises
(§ 129 S. 3 HGO). Die Revision des Wetteraukreises bedient sich bei der Priifung des
Jahresabschlusses 2016 der Stadt Bad Nauheim der Unterstlitzung einer externen
Wirtschaftsprifungsgesellschaft.

Die zur Prifung des Jahresabschlusses notwendigen Unterlagen (Blcher, Belege,
Akten) wurden vorgelegt.

Uber das Ergebnis der Abschlusspriifung berichtet dieser Schlussbericht, der in
Anlehnung an die Grundsitze ordnungsmaBiger Berichterstattung bei kommunalen
Abschlussprifungen des Instituts der Rechnungsprifer (vgl. IDR PL 260) erstellt
wurde.
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2. GRUNDSATZLICHE FESTSTELLUNGEN

2.1 Stellungnahme zur Lagebeurteilung der Stadt
2.1.1  Wirtschaftliche Lage und Geschiftsverlauf

Im Jahresabschluss sowie im Rechenschaftsbericht wurden nach Auffassung der
Revision folgende wesentlichen Aussagen zum Geschaftsverlauf und zur Lage der
Stadt getroffen:

1. Das Haushaltsjahr 2016 schlieBt mit einem Jahresfehlbetrag von - 83 T€ ab.
Gegenlber dem  fortgeschriebenen 2. Nachtragshaushaltsplan, der einen
Jahresfehlbetrag von - 140 T€ vorsah, ergibt sich eine Plan- zu Ist-Abweichung
von + 56 T€. Die wesentlichen Verdanderungen, die zur Verbesserung des
Ergebnisses fUhrten, begrinden sich auf niedrigere o&ffentlich-rechtliche
Leistungsentgelte (- 377 T€), gesunkene Steuern und steuerdhnlichen Ertréage
(- 878 T€) sowie niedrigere Ertrdage aus Zuweisungen und Zuschissen (- 760 T€).
Gegenlaufig kam es zu hoheren Ertrdgen aus der Auflésung von Sonderposten
(+ 386 T€) sowie gestiegenen sonstigen ordentlichen Ertragen (+ 503 T€). Die
héheren Abschreibungen (+ 1.617 T€) konnten durch geringere Aufwendungen fur
Sach- und Dienstleistungen (- 1.988 T€) Uberkompensiert werden. Daruber
hinaus fallt das auBerordentliche Ergebnis positiv aus (+ 743 T€).

2. Das Eigenkapital hat sich gegenlber dem Vorjahr um - 83 T€ verringert. Dies
resultiert aus dem Ergebnis des Haushaltsjahres.

3. Der Finanzmittelbestand hat sich in 2016 um - 2.468.306,68 € auf
13.654.928,75 € gegenlber dem Bestand zum 31. Dezember 2015
(16.123.235,43 €) verringert.

Aufgrund der Prufung wird festgestellt:

Die Aussagen zur wirtschaftlichen Lage und zum Geschéftsverlauf der Stadt geben
unter Einbezug der in Ziffer 7.1 angegebenen Priufungsfeststellungen i. V. m. dem in
Ziffer 7.2 eingeschrankten Bestatigungsvermerk eine zutreffende Beurteilung der
Lage der Stadt wieder.

2.1.2  Kunftige Entwicklung sowie Chancen und Risiken der kiinftigen Entwicklung

Im Rechenschaftsbericht wurden nach Auffassung der Revision folgende
wesentliche Aussagen zur kinftigen Entwicklung und zu den Chancen und Risiken
der kinftigen Entwicklung der Stadt getroffen:

1. Die steigende Einwohnerzahl hat insbesondere Auswirkungen auf die
Berechnung der wichtigsten Einnahmen der Stadt, z. B. Gemeindeanteil an
der Einkommenssteuer und Umsatzsteuer sowie Schlisselzuweisungen vom
Land.



Stadt Bad Nauheim -
Bericht Uber die Priifung des Yo

Jahresabschlusses zum 31.12.2016 i v Seite 7 von 39

2. Bedingt durch die Ausweisung neuer Baugebiete sind in den kommenden
Jahren steigende Ertrage aus der Grundsteuer B zu generieren.

3. Die Ausweisung von Baugebieten dient dazu, der demographischen
Entwicklung entgegenzutreten sowie die nachhaltige Verbesserung der
Schlisselzuweisungen und die nachhaltige Starkung des Gemeindeanteils an
der Einkommenssteuer zu sichern.

4. Im Bereich der ordentlichen Aufwendungen konnten aufgrund einer stetigen
Aufgabenkritik und sozialvertraglichen PersonalentwicklungsmaBnahmen die
Gesamtpersonalaufwendungen zumindest konstant gehalten als auch die
Sachaufwendungen verringert werden.

5. Die hohen Verbindlichkeiten aus der Kreditaufnahme (Gesamtverschuldung)
fihren zu hohen Zinsaufwendungen. Die Entwicklung der Zinsen bedeutet
daher ein Risiko bzgl. der Ergebnisentwicklung sowie fur die finanz-
wirtschaftliche Stabilitat.

6. Eine permanente Aufgabenkritik wird auch weiterhin zu Herausforderungen
bzw. Optimierung von Dienstleistungen fihren.

7. BezlUglich der Risiken gegenliber verbundenen Unternehmen und
Beteiligungen wird seitens der Stadt auf den Anhang und den Beteiligungs-
bericht verwiesen.

Aufgrund der Prufung wird festgestellt:

Die Aussagen im Rechenschaftsbericht spiegeln insgesamt die kiinftige Entwicklung
sowie die Chancen und Risiken der kiinftigen Entwicklung nach Auffassung der
Rechnungsprifung zutreffend wider.

2.2 Frist fur die Aufstellung des Jahresabschlusses und Vorlage des Schluss-
berichts an die Stadtverordnetenversammlung

Die Stadt hat flr den Schluss eines jeden Haushaltsjahres einen Jahresabschluss
aufzustellen. Er hat sdmtliche Vermogensgegenstinde, Schulden, Rechnungs-
abgrenzungsposten, Ertrage, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen zu
enthalten.

GemalB § 112 Abs. 9 HGO soll der Magistrat der Stadt den Jahresabschluss innerhalb
von vier Monaten nach Ablauf des Haushaltsjahres aufstellen und die
Stadtverordnetenversammlung unverziglich Uber die wesentlichen Ergebnisse des
Abschlusses unterrichten.

Der Magistrat hat die Aufstellung des Jahresabschlusses zum 31.12.2016 am
11.07.2017 beschlossen. Der uns vorgelegte Jahresabschluss datiert vom
20.06.2017. Die Frist nach § 112 Abs. 9 HGO wurde somit nicht eingehalten.

Der Magistrat legt nach Abschluss der Priafung durch die Revision den
Jahresabschluss mit dem Schlussbericht der Stadtverordnetenversammlung zur
Beratung und Beschlussfassung vor.
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2.3 Erteilung der Entlastung des Vorjahresabschlusses

Die Stadtverordnetenversammlung hat in ihrer Sitzung am 08.05.2025 dem Magistrat
Entlastung flir die gepriften Haushaltsjahre 2014 und 2015 erteilt. Die
Veroffentlichung der Beschlisse erfolgte am 23.05.2025 auf der Internetseite der
Stadt Bad Nauheim. Die erforderliche Hinweisbekanntmachung fand am 24.05.2025
in der Wetterauer Zeitung statt. Die Auslegung der Jahresabschlisse erfolgt geman
§ 114 Abs. 2 HGO flUr mindestens ein Jahr auf der Internetseite der Stadt Bad
Nauheim.
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3. GEGENSTAND, ART UND UMFANG DER PRUFUNG

3.1 Gegenstand der Prifung

Erstellung, Aufstellung, Inhalt und Ausgestaltung der Buchflhrung, des
Jahresabschlusses - bestehend aus Vermodgensrechnung, Ergebnisrechnung,
Finanzrechnung sowie Anhang - und des Rechenschaftsberichts liegen in der
Verantwortung des Magistrats der Stadt.

Aufgabe der Revision ist es, auf der Grundlage der durchgefiihrten pflichtgemiBen
Prifung ein Urteil Uber den Jahresabschluss unter Einbeziehung der Buchfiihrung,
der Inventur, des Inventars sowie der ortlich festgelegten Nutzungsdauern der
Vermdgensgegenstande und Uber den Rechenschaftsbericht abzugeben.

Dazu hat die Revision den Haushaltsplan, die Buchfihrung, die Anlagen, den
Jahresabschluss zum 31. Dezember 2016, bestehend aus der Vermdgensrechnung,
der Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung, den Teilrechnungen sowie dem Anhang
(Anlagen 1 bis 4 sowie Anlage 6) und den Rechenschaftsbericht fir das Haushaltsjahr
2016 (Anlage 5) der Stadt geprift. Der Jahresabschluss wurde unter Beachtung der
Vorschriften zur Rechnungslegung nach der HGO bzw. GemHVO aufgestellt.

Im Rahmen des gesetzlichen Prifungsauftrages wurde die Einhaltung der
gesetzlichen Vorschriften und die sie ergdnzenden Satzungen und sonstigen
ortsrechtlichen Bestimmungen Uber den Jahresabschluss, Anhang und den
Rechenschaftsbericht sowie die Beachtung der Grundsidtze ordnungsmaBiger
Buchflihrung geprift.

3.2 Art und Umfang der Prifung

Nach & 128 HGO wurde der Jahresabschluss des Haushaltsjahres 2016 mit allen
Unterlagen im Rathaus der Stadt Bad Nauheim, ParkstraBe 36-38, 61231 Bad
Nauheim und in den eigenen Blrordumen geprift und festgestellt, ob

1. der Haushaltsplan eingehalten ist,

2. die einzelnen Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch vorschriftsmaBig
begriindet und belegt sind,

3. bei den Ertragen, Einzahlungen, Aufwendungen und Auszahlungen sowie bei der
Vermdgens- und Schuldenverwaltung nach den geltenden Vorschriften verfahren
worden ist,

4. die Anlagen zum Jahresabschluss vollsténdig und richtig sind,

5. der Jahresabschluss nach § 112 Abs. 2 HGO ein den tatsachlichen Verhiltnissen
entsprechendes Bild der Vermégens-, Finanz- und Ertragslage der Stadt darstellt,

6. der Bericht nach § 112 Abs. 3 HGO eine zutreffende Vorstellung von der Lage der
Stadt vermittelt.

Die Rechnungsprifung hat die Prifung nach §§ 128 und 131 HGO und dem
risikoorientierten Prifungsansatz in Anlehnung an die vom IDW und IDR entwickelten
Grundsdtze ordnungsmaBiger (kommunaler) Abschlussprifung vorgenommen.

Der vorliegende Bericht basiert auf den Empfehlungen des IDR.
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Diese Grundsatze erfordern es, die Prifung so zu planen und durchzufiihren, dass
ein hinreichend sicheres Urteil dartber abgegeben werden kann, ob die Buchflihrung,
der Jahresabschluss und der Rechenschaftsbericht frei von wesentlichen
Fehlaussagen sind.

Die Prifungsstrategie orientiert sich an folgenden Zielen:

e Prafung der Vollstandigkeit:
Es war zu prifen, ob alle gemaB § 49 GemHVO aufzuflihrenden Bestandteile der

Vermoégensrechnung tatsachlich im Jahresabschluss abgebildet sind.
e Prifung der Existenz:

Es war zu prifen, ob alle im Jahresabschluss abgebildeten Posten vorhanden
sind.

e Prifung der Bewertung:

Es war zu prifen, ob alle Vermdgenswerte, Schulden und Rechte im
Jahresabschluss unter Beachtung der Bewertungsvorschriften richtig bewertet
und abgeschrieben worden sind.

e Prifung der Richtigkeit:

Es war zu prifen, ob alle Betrdge und sonstigen Angaben, die sich auf Posten im
Jahresabschluss beziehen, korrekt ermittelt wurden.

e Prifung der Abgrenzung:

Es war zu prifen, ob alle im Jahresabschluss erfassten Posten der richtigen
Rechnungslegungsperiode zugeordnet wurden.

e Prifung des Eigentums und der Verpflichtungen:

Es war zu prifen, ob die im Jahresabschluss abgebildeten Vermdgenswerte zum
Jahresabschlussstichtag der Kommune zuzuordnen waren und ob hinsichtlich
der ausgewiesenen Schulden zum Jahresabschlussstichtag entsprechende
Verpflichtungen bestanden.

e Prifung des Ausweises:
Es war zu prifen, ob die einzelnen Positionen des Jahresabschlusses in den
zutreffenden Bilanzkonten erfasst wurden und ob Ausweis und Erlduterungen im
Jahresabschluss, im Anhang sowie im Rechenschaftsbericht sachgerecht und
verstandlich sind.

Dem risikoorientierten Prifungsansatz gemaB hat die Revision eine am Risiko der
Stadt ausgerichtete Prifungsplanung durchgefiihrt. Diese Prufungsplanung wurde
auf der Grundlage von Ausklnften der Verwaltungsleitung und erster analytischer
Prifungshandlungen sowie einer grundsétzlichen Beurteilung des rechnungslegungs-
bezogenen Internen Kontrollsystems erstellt.

Darauf aufbauend wurde ein priuffeldbezogenes risikoorientiertes Priufungs-
programm entwickelt, das auf der Grundlage der festgestellten priffeldbezogenen
Risikofaktoren unter Einbeziehung der Beurteilung der Wirksamkeit des
rechnungslegungsbezogenen Internen Kontrollsystems der Stadt Schwerpunkte, Art
und Umfang der Prifungshandlungen festlegt.

Die Abschlussprifung schlieBt eine stichprobengestitzte Prifung der Nachweise fir
die Bilanzierung und die Angaben in Jahresabschluss und Rechenschaftsbericht ein.
Sie beinhaltet die Prifung der angewandten Bilanzierungs-, Bewertungs- und
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Gliederungsgrundsatze und wesentlicher Einschdtzungen des Magistrats und des
Kammerers sowie eine Beurteilung der Gesamtaussage des Jahresabschlusses mit
Anhang und des Rechenschaftsberichts.

Gegenstand der Prufungshandlungen im Rahmen der Prifung des Rechenschafts-
berichts waren die Vollstandigkeit und die Plausibilitdt der Angaben. Die Angaben
sind unter Berlcksichtigung der wéahrend der Abschlussprifung gewonnenen
Erkenntnisse beurteilt worden, ob sie in Einklang mit dem Jahresabschluss stehen,
insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage der Stadt vermitteln und die Chancen
und Risiken der kinftigen Entwicklung zutreffend darstellen.

Die Prifung umfasst aussagebezogene einzelfallorientierte Prifungshandlungen
sowie Aufbau- und Funktionsprifungen. Die angewandten Verfahren zur Auswahl
der risikoorientierten Prifungshandlungen basieren auf einer Zufallsauswahl oder
einer bewussten Auswahl der zu priifenden Stichprobenelemente.

Die Prifungsstrategie des risikoorientierten Prifungsansatzes hat zu folgenden
Schwerpunkten des Prifungsprogramms gefthrt:

e Vollstandigkeit und Fortschreibung des Sachanlagevermégens und der
Sonderposten,

Bewertung der Forderungen,

Saldenabstimmung der verbundenen Unternehmen und Beteiligungen,
Vollstandigkeit und Fortschreibung der Rickstellungen,

Prifung der groBten Ertrags- und Aufwandspositionen.

Art, Umfang und zeitlicher Ablauf der einzelnen Prifungshandlungen sowie der
Einsatz der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter wurden im Hinblick auf diese
Prifungsschwerpunkte unter Berlcksichtigung der Risikoeinschiatzung sowie der
Wesentlichkeit bestimmt.

Insbesondere wurden folgende Priufungshandlungen durchgefihrt bzw. folgende
Prifungsergebnisse und Arbeiten Dritter verwendet:

¢ Im Rahmen unserer Einzelfallprifungen haben wir Saldenbestétigungen der
Kreditinstitute eingeholt.

e Die Ruckstellungen wurden durch Befragungen der Bediensteten und der
Verwaltungsleitung auf Vollstandigkeit untersucht. Die zutreffende Ermittlung
der Ruckstellungshéhe wurde durch stichprobenhafte Prifung der
Berechnungen wund eine kritische Beurteilung der vorgenommenen
Schatzungen geprift.

e Zur Prlfung der Pensions- und Beihilferlickstellungen lag der Revision ein
versicherungsmathematisches Gutachten der Versorgungskasse fur die
Beamten der Gemeinden und Gemeindeverbande in Darmstadt vor. Aufgrund
der Einschatzungen der Qualifikation der Sachverstindigen sowie der
Beurteilung von Art und Umfang deren Tatigkeit hat sich die Revision bei der
Prufung auf deren Arbeitsergebnisse gestltzt.



Stadt Bad Nauheim -
Bericht Uber die Priifung des 7~
Jahresabschlusses zum 31.12.2016 Wetteaukruls Seite 12 von 39

= Revision -

e FUr die Altersteilzeitrickstellung lagen uns Berechnungen der HJS GmbH,
Wirtschaftspriufungsgesellschaft — Steuerberatungsgesellschaft, Bickenbach,
vor.

Wir haben die Prifung - mit Unterbrechungen - im Zeitraum vom 21.05.2024 bis
13.05.2025 in den Raumen des Rathauses der Stadt Bad Nauheim und in den eigenen
Blrordumen durchgefihrt.

Der zum 18.02.2025 unterschriebene Jahresabschluss wurde uns am 19.02.2025
zugestellt.

Die Revision ist der Auffassung, dass die Prifung eine hinreichend sichere Grundlage
fur das Prifungsurteil bildet.

Ausgangspunkt der Prifung war der geprifte und unter dem Datum vom 14.01.2025
mit dem eingeschrinkten Bestdtigungsvermerk versehene Jahresabschluss zum
31.12.2015.

Alle erbetenen Aufklarungen und Nachweise wurden durch die Verwaltungsleitung
erteilt. Der Blrgermeister hat die Vollstéandigkeit des Jahresabschlusses und des
Rechenschaftsberichts am 01.07.2025 schriftlich bestatigt.
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4. GRUNDLAGEN DER HAUSHALTSWIRTSCHAFT

4.1 Haushaltssatzung und Haushaltsplan flir das Haushaltsjahr

Grundlagen der Finanzwirtschaft waren

a) die von der Stadtverordnetenversammlung am 26.03.2015 beschlossene
Haushaltssatzung mit Haushaltsplan,

im Ergebnishaushalt €

beim ordentlichen Ergebnis
die Ertrage 70.429.835,00

die Aufwendungen 71.121.375,00

beim auBerordentlichen Ergebnis

die Ertrage 0,00
die Aufwendungen 0,00
mit einem Fehlbedarf von - 691.540,00

im Finanzhaushalt

aus laufender Verwaltungstatigkeit
der Saldo der Einzahlungen und Auszahlungen 1.931.820,00

aus Investitionstatigkeit

die Einzahlungen 6.158.720,00
die Auszahlungen 22.849.750,00
aus Finanzierungstatigkeit

die Einzahlungen 16.691.030,00
die Auszahlungen 2.326.600,00
mit einem Zahlungsmittelbedarf des Haushaltsjahres von - 394.780,00

Die gemaB § 97 Abs. 2 HGO geforderte 6ffentliche Bekanntmachung des Entwurfes
der Haushaltssatzung wurde am 20.09.2014 in der Wetterauer Zeitung vor-
genommen. Die 6ffentliche Auslegung des Entwurfes fand in der Zeit vom 22.09.2014
bis 30.09.2014 statt.

Nach § 97 Abs. 4 HGO ist die von der Stadtverordnetenversammlung beschlossene
Haushaltssatzung mit ihren Anlagen der Aufsichtsbehdrde vorzulegen. Die Vorlage
soll spatestens einen Monat vor Beginn des Haushaltsjahres erfolgen.
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Dieser Termin wurde in dem gepriften Haushaltsjahr 2016 mit der am 13.04.2015
erfolgten vollstandigen Vorlage eingehalten.

Die Genehmigung der Aufsichtsbehdrde wurde am 18.06.2015 vorerst zurlickgestellt.
Die Prifung der Genehmigungsfahigkeit konnte erst nach Vorlage eines Berichtes
tber die Entwicklung des Haushaltsergebnisses 2015 sowie der Steuereinnahmen
der Stadt erfolgen. Aufgrund der am 16.12.2015 vorgelegten 1. Nachtragshaushalts-
satzung 2016 und deren Genehmigung am 25.04.2016 wurde seitens der
Aufsichtsbehorde auf eine nachtragliche Genehmigung der Haushaltssatzung im
Doppelhaushalt 2015/2016 verzichtet.

Die 6ffentliche Bekanntmachung der Haushaltssatzung fir das Haushaltsjahr 2016
erfolgte am 01.07.2015 in der Wetterauer Zeitung. GemaB § 97 Abs. 5 HGO lag die
Haushaltssatzung mit ihren Anlagen in der Zeit vom 02.07.2015 bis 10.07.2015 im
Rathaus der Stadt Bad Nauheim zur Einsichtnahme 6ffentlich aus.

Im gepriuften Haushaltsjahr waren somit bis zum Ende der Auslegungsfrist die
Bestimmungen des § 99 HGO Uber die vorlaufige Haushaltsfihrung anzuwenden.
Danach durfte die Stadt u. a. nur Ausgaben leisten, zu deren Leistung sie rechtlich
verpflichtet ist oder die fur die Weiterfihrung notwendiger Aufgaben unaufschiebbar
sind; sie darf insbesondere Bauten, Beschaffungen und sonstige Leistungen des
Finanzhaushaltes fortsetzen, fur die im Haushaltsplan eines Vorjahres Betrdge
vorgesehen sind.
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b) die 1. Nachtragshaushaltssatzung 2016 mit Nachtragshaushaltsplan, von der
Stadtverordnetenversammlung beschlossen in ihrer Sitzung am 10.12.2015.

Mit dem 1. Nachtragshaushaltsplan werden die Ansétze auf nunmehr festgesetzt:

im Ergebnishaushalt €

beim ordentlichen Ergebnis

die Ertrage
die Aufwendungen

beim auBerordentlichen Ergebnis

72.737.135,00
72.309.870,00

die Ertrage 0,00
die Aufwendungen 0,00
mit einem Uberschuss von 427.265,00
im Finanzhaushalt

aus laufender Verwaltungstitigkeit

der Saldo der Einzahlungen und Auszahlungen 3.050.625,00
aus Investitionstatigkeit

die Einzahlungen 6.460.420,00
die Auszahlungen 9.455.550,00
aus Finanzierungstatigkeit

die Einzahlungen 2.000.000,00
die Auszahlungen 1.783.000,00
mit einem Zahlungsmittelliberschuss des Haushaltsjahres von 272.495,00

Die gemaB § 97 Abs. 2 HGO geforderte 6ffentliche Bekanntmachung des Entwurfes
der 1. Nachtragshaushaltssatzung wurde am 19.09.2015 in der Wetterauer Zeitung
vorgenommen. Die 6ffentliche Auslegung des Entwurfes fand in der Zeit vom
21.09.2015 bis 29.09.2015 statt.

Die von der Stadtverordnetenversammlung beschlossene 1. Nachtragshaushalts-
satzung wurde gemal3 § 97 Abs. 4 HGO mit ihren Anlagen am 16.12.2015 der
Aufsichtsbehdrde vorgelegt.

Die Genehmigung der Aufsichtsbehdrde wurde am 25.04.2016 ohne Auflagen nach
§ 102 Abs. 4 HGO, § 103 Abs. 2 HGO und § 105 Abs. 2 HGO erteilt.
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Die offentliche Bekanntmachung der 1. Nachtragshaushaltssatzung fir das
Haushaltsjahr 2016 erfolgte am 14.05.2016 in der Wetterauer Zeitung.
GemaB § 97 Abs. 5 HGO lag die Haushaltssatzung mit ihren Anlagen in der Zeit vom
17.05.2016 bis 27.05.2016 im Rathaus der Stadt Bad Nauheim zur Einsichtnahme

offentlich aus.
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c) die 2. Nachtragshaushaltssatzung 2016 mit Nachtragshaushaltsplan, von der
Stadtverordnetenversammlung beschlossen in ihrer Sitzung am 08.12.2016.

Mit dem 2. Nachtragshaushaltsplan werden die Ansétze auf nunmehr festgesetzt:

im Ergebnishaushalt €

beim ordentlichen Ergebnis
die Ertrage 74.759.805,00

die Aufwendungen 73.988.110,00

beim auBerordentlichen Ergebnis

die Ertrage 0,00
die Aufwendungen 0,00
mit einem Uberschuss von 771.695,00
im Finanzhaushalt

aus laufender Verwaltungstéatigkeit

der Saldo der Einzahlungen und Auszahlungen 3.395.055,00
aus Investitionstatigkeit

die Einzahlungen 4.907.815,00
die Auszahlungen 9.309.050,00
aus Finanzierungstatigkeit

die Einzahlungen 3.381.800,00
die Auszahlungen 1.855.525,00
mit einem Zahlungsmitteliberschuss des Haushaltsjahres von 520.095,00

Die gemaB § 97 Abs. 2 HGO geforderte 6ffentliche Bekanntmachung des Entwurfes
der 2. Nachtragshaushaltssatzung wurde am 17.09.2016 in der Wetterauer Zeitung
vorgenommen. Die &ffentliche Auslegung des Entwurfes fand in der Zeit vom
19.09.2016 bis 27.09.2016 statt.

Die von der Stadtverordnetenversammlung beschlossene 2. Nachtragshaushalts-
satzung wurde gemaB § 97 Abs. 4 HGO mit ihren Anlagen am 23.12.2016 der
Aufsichtsbehérde vorgelegt.

Die Genehmigung der Aufsichtsbehdrde wurde am 26.04.2017 ohne Auflagen nach
§ 102 Abs. 4 HGO, § 103 Abs. 2 HGO und § 105 Abs. 2 HGO erteilt.
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Die offentliche Bekanntmachung der 2. Nachtragshaushaltssatzung fir das
Haushaltsjahr 2016 erfolgte am 20.05.2017 in der Wetterauer Zeitung.
GemaB § 97 Abs. 5 HGO lag die Haushaltssatzung mit ihren Anlagen in der Zeit vom
22.05.2017 bis 31.05.2017 im Rathaus der Stadt Bad Nauheim zur Einsichtnahme
offentlich aus.

4.2 Krediterméachtigung und -genehmigung

Der Gesamtbetrag der Kredite wurde gemaB § 2 der Haushaltssatzung im
Haushaltsjahr 2016 i. H. v. 16.691.030,00 € festgesetzt.

Durch die 1. Nachtragshaushaltssatzung wurde der Gesamtbetrag der Kredite
gegenlber der bisherigen Festsetzung in Hohe von 16.691.030,00 € um
14.691.030,00 € vermindert und damit auf 2.000.000,00 € neu festgesetzt.

Mit der 2. Nachtragshaushaltssatzung wurde der Gesamtbetrag der Kredite
gegenlber der bisherigen Festsetzung in Héhe von 2.000.000,00 € um 1.381.800,00 €
erhéht und damit auf 3.381.800,00 € neu festgesetzt. Darin enthalten sind Kredite
aus dem Kommunalinvestitionsprogramm (KIP) in Héhe von 310.000,00 € und flr
das Projekt ,Neubau Therme“ in Hohe von 2.000.000,00 €.

Die Genehmigung der Aufsichtsbehérde wurde am 18.06.2015 vorerst zurlickgestellt.
Aufgrund der am 16.12.2015 vorgelegten 1. Nachtragshaushaltssatzung 2016 wurde
seitens der Aufsichtsbehodrde auf eine nachtréagliche Genehmigung der Haushalts-
satzung im Doppelhaushalt 2015 / 2016 verzichtet. Die Genehmigung der Aufsichts-
behorde gemaB § 103 Abs. 2 HGO fir die 1. Nachtragshaushaltssatzung erfolgte am
25.04.2016. Die entsprechende Genehmigung der Aufsichtsbehorde flr die
2. Nachtragshaushaltssatzung erfolgte am 26.04.2017.

Gemal § 103 Abs. 3 HGO gilt die Kreditermachtigung bis zum Ende des auf das
Haushaltsjahr folgenden Jahres und, wenn die Haushaltssatzung flr das
Uberndchste Jahr nicht rechtzeitig bekannt gemacht worden ist, bis zur
Bekanntmachung dieser Haushaltssatzung.

4.3 Verpflichtungsermachtigungen

Ein Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen wurde gemaB § 3 der
Haushaltssatzung 2016 auf 2.640.000,00 € festgesetzt.

Der Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen wurde mit der 1. Nachtrags-
haushaltssatzung nicht geandert.

Der Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen wurde mit der 2. Nachtrags-
haushaltssatzung gegenliber der bisherigen Festsetzung in Hohe von 2.640.000,00 €
um 27.800.000,00 € erh6ht und damit auf 30.440.000,00 € neu festgesetzt.
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Die Genehmigung der Aufsichtsbehdrde wurde am 18.06.2015 vorerst zuriickgestellt.
Aufgrund der am 16.12.2015 vorgelegten 1. Nachtragshaushaltssatzung 2016 wurde
seitens der Aufsichtsbehdrde auf eine nachtrédgliche Genehmigung der Haushalts-
satzung im Doppelhaushalt 2015 / 2016 verzichtet. Die Genehmigung der
Aufsichtsbehtérde gemaB & 102 Abs. 4 HGO fur die 1. Nachtragshaushaltssatzung
erfolgte am 25.04.2016. Die entsprechende Genehmigung der Aufsichtsbehdrde fir
die 2. Nachtragshaushaltssatzung erfolgte am 26.04.2017.

4.4 Kassenkredite

Der unter § 4 der Haushaltssatzung 2016 festgesetzte Hochstbetrag der
Kassenkredite betrug in dem gepriften Haushaltsjahr 12.000.000,00 €.

GemaB § 4 der 1. Nachtragshaushaltssatzung wurde der Héchstbetrag von
12.000.000,00 € um 2.000.000,00 € vermindert und damit auf 10.000.000,00 € neu
festgesetzt.

Gemall § 4 der 2. Nachtragshaushaltssatzung wurde der Hochstbetrag von
10.000.000,00 € um 2.000.000,00 € vermindert und damit auf 8.000.000,00 € neu
festgesetzt.

Die Genehmigung der Aufsichtsbehérde wurde am 18.06.2015 vorerst zurlickgestellt.
Aufgrund der am 16.12.2015 vorgelegten 1. Nachtragshaushaltssatzung 2016 wurde
seitens der Aufsichtsbehtrde auf eine nachtragliche Genehmigung der Haushalts-
satzung im Doppelhaushalt 2015 / 2016 verzichtet. Die Genehmigung der Aufsichts-
behdrde gemaB § 105 Abs. 2 HGO flr die 1. Nachtragshaushaltssatzung erfolgte am
25.04.2016. Die entsprechende Genehmigung der Aufsichtsbehdrde fir die
2. Nachtragshaushaltssatzung erfolgte am 26.04.2017.

4.5 Steuersédtze flr die Realsteuern

Die Steuersatze flr die Realsteuern betrugen gemaB § 5 der Haushaltssatzung im
Haushaltsjahr 2016:

Landesdurchschnitt
Grundsteuer A 310 v. H. 389 v. H.
Grundsteuer B 560 v. H. 452 v, H.
Gewerbesteuer 380 v. H. 361 v. H.

Diese Steuersatze wurden gemdB § 5 der 1. Nachtragshaushaltssatzung und der
2. Nachtragshaushaltssatzung nicht geandert.

Damit liegt die Stadt Bad Nauheim nach dem vom Hessischen Statistischen
Landesamt fir das Jahr 2016 herausgegebenen Realsteuervergleich bei den
Steuersatzen der Grundsteuer A unter, bei der Grundsteuer B und der Gewerbe-
steuer (Uber dem gewogenen Durchschnittshebesatz der kreisangehorigen
Kommunen des Landes Hessen mit einer Einwohnerzahl von 20.000 bis unter 50.000.
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4.6 Stellenplan

Im Haushaltsjahr 2016 galt der von der Stadtverordnetenversammlung am
26.03.2015 beschlossene Stellenplan. Es gilt eine Stellenbesetzungssperre fir das
gesamte Haushaltsjahr 2015 und Haushaltsjahr 2016. Ausgenommen von dieser
Stellenbesetzungssperre sind die Kindertagesstatten und die gebiuhrenrechnenden
Einrichtungen. Eine Einzelfallentscheidung fir die jeweiligen Stellenbesetzungen
wdhrend der Dauer der Stellenbesetzungssperre wird vom Haupt- und
Finanzausschuss getroffen.

Die Anzahl der Planstellen 2016 gegentiber 2015 verringerte sich um 4 Stellen von
bisher 361,89 Stellen auf 357,89 Stellen.

Die Anzahl der Planstellen 2016 der 1. Nachtragshaushaltssatzung gegeniber der
Haushaltssatzung verringerte sich um 1 Stelle von bisher 357,89 Stellen auf
356,89 Stellen.

Geman § 6 der 2. Nachtragshaushaltssatzung wurde der bisherige Stellenplan nicht

gedndert.

4.7 Fraktionsgeschaftsmittel

Fraktionsgeschaftsmittel nach § 36 a Abs. 4 HGO wurden in der Kommune nicht in
Form von Geldmitteln gewédhrt. Es erfolgte eine Bereitstellung von Sachwerten
(Nutzung von Raumen).
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B FESTSTELLUNGEN UND ERLAUTERUNGEN ZUR RECHNUNGSLEGUNG

5.1 OrdnungsmaBigkeit der Rechnungslegung

5.1.1  BuchflUhrung und weitere geprifte Unterlagen

Buchflihrung und Software

Die Blcher der Stadt werden nach den Grundsitzen der doppelten Buchfihrung
geflhrt. Es gelten die einschléagigen Vorschriften der GemHVO und der GemKVO. Die
Stadt Bad Nauheim ist Anwender des EDV-Verfahrens "mpsNF V2.0" von der Firma
MPS Software & Systems GmbH.

Der Revision wurde die Zertifizierung der Version "mpsNF V2.0" vorgelegt. Hiernach
ist eine grundséatzliche Eignung flUr den Einsatz in der 6ffentlichen Verwaltung in
Hessen bestétigt.

GemaB dem Erlass des Hessischen Ministeriums des Innern und flr Sport vom
18. Februar 2010 genilgt es, wenn das Verfahren vor Anwendung von einer
Prifungseinrichtung, die in keiner Geschaftsbeziehung zum Programm-
/Verfahrensautor bzw. -vertreiber steht, gepruft worden ist. Vom Anwender muss
das Verfahren unverdndert (bernommen werden und das ortlich zustdndige
Rechnungsprifungsamt sich aufgrund des Berichts (iber die Priifung des Verfahrens,
aus dem Ziel, Inhalt, Durchfihrung sowie Ergebnis der Priifung hervorgehen miissen,
Uberzeugt haben, dass eine eigene erginzende Prifung nicht erforderlich ist.

Daher hat die Revision von einer eigenen Prufung abgesehen.

Die Geschaftsvorfalle wurden vollstandig, fortlaufend und zeitgerecht erfasst. Die
Belege wurden ordnungsgemaB angewiesen, ausreichend erldutert und tbersichtlich
abgelegt. Die Zahlen der Vorjahresbilanz wurden richtig im Berichtsjahr vorgetragen.
Der Jahresabschluss wurde aus der Buchfiihrung zutreffend entwickelt und vom
Magistrat aufgestellt.

Die Bestandsnachweise der Vermogensgegenstiande, des Kapitals, der Schulden, der
Rickstellungen, der Sonderposten und der Rechnungsabgrenzungsposten wurden
erbracht.

Die Abstimmung der Buchbestdnde (Inventar) mit den tatsachlich vorhandenen
Vermdogensgegenstanden (Nr. 3 der Hinweise zu § 36 GemHVO) ist auf der Grundlage
des Erlasses des HMdIS vom 30.07.2014 / 29.06.2016 nicht erfolgt. Demnach kann
die Inventur bis zum Jahresabschluss 2017 zurlickgestellt werden. Dies gilt auch flr
die Vermodgensgegenstinde des Umlaufvermdgens mit Ausnahme der flissigen
Mittel.

Des Weiteren wurde auf die Angaben nach § 48 Abs. 2 GemHVO zu Leistungsmengen
und Kennzahlen ebenfalls auf der Grundlage des Erlasses des HMdIS vom
30.07.2014 / 29.06.2016 verzichtet. Demnach kann die Angabe von Leistungsmengen
und Kennzahlen bis zum Jahresabschluss 2018 zurlickgestellt werden.
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Bei der Prafung wurden keine Sachverhalte festgestellt, die dagegen sprechen, dass
die von der Stadt getroffenen organisatorischen und technischen MaBnahmen
geeignet sind, die Sicherheit der rechnungslegungsrelevanten Daten und IT-Systeme
zu gewidbhrleisten.

Die Buchfihrung und die weiteren gepriften Unterlagen entsprechen nach der
Feststellung der Revision im Wesentlichen den gesetzlichen Vorschriften, den sie
ergdnzenden Satzungen und den sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen. Die aus
den weiteren gepriften Unterlagen entnommenen Informationen fihren zu einer
ordnungsgemaiaBen Abbildung in Buchflhrung, Jahresabschluss und Rechenschafts-
bericht.

Internes Kontrollsystem (IKS)

Folgende Feststellungen bezlglich des IKS wurden getroffen:

e Eine Bilanzierungs- und Bewertungsrichtlinie ist bisher noch nicht
erstellt. Die Umsetzung wird empfohlen.

e Eine Dienstanweisung zur EDV-Organisation und zur Datensicherheit
wurde im Haushaltsjahr 2022 erstellt.

Das rechnungslegungsbezogene Interne Kontrollsystem gewadhrleistet eine
vollstandige, richtige und zeitnahe Erfassung, Verarbeitung und Aufzeichnung der
Daten der Rechnungslegung.

Nach unseren Prifungsfeststellungen gewaédhrleistet der auf Grundlage des
Kommunalen Verwaltungskontenrahmens (KVKR) erstellte und flir den
Jahresabschluss angewandte Kontenplan eine klare und Ubersichtliche Ordnung des
Buchungsstoffs.

Erganzend wird auf die Ergebnisse unserer Kassenprifungen verwiesen.

5.1.2  Einziehung der Ertrége

Die Prifung nach § 26 GemHVO hat ergeben, dass sowohl die kassenmaBige
Vereinnahmung als auch die Verpflichtung zur vollstdndigen Erfassung und
Festsetzung der zustehenden Ertrage durch den Magistrat grundsatzlich erfolgt ist.

5.1.3  Bewirtschaftung und Uberwachung der Aufwendungen und Auszahlungen

Die im Haushaltsjahr 2016 zur Verfligung gestellten Mittel wurden nach
§ 27 GemHVO so verwaltet, dass sie zur Deckung der Aufwendungen und
Auszahlungen des Haushaltsplanes ausreichten. Es wurde der Grundsatz beachtet,
dass Mittel erst dann in Anspruch genommen wurden, wenn die Aufgabenerfillung
es erfordert.
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5.1.4  Haushaltslberschreitungen

Far die Verwaltung gilt der Grundsatz der Bindung an die Haushaltsansitze.
Abweichungen von den Planansatzen lassen sich in der Praxis nicht immer
vermeiden. Werden jedoch bisher nicht veranschlagte oder zusitzliche
Aufwendungen und Auszahlungen bei den einzelnen Ansitzen oder einzelnen
vorgegebenen Finanzrahmen (Budget) in einem zum Verhiltnis der gesamten
Aufwendungen und Auszahlungen erheblichen Umfang notwendig, dann ist nach
§ 98 Abs. 2 HGO eine Nachtragshaushaltssatzung zu erlassen.

Im Haushaltsjahr 2016 sind im Ergebnishaushalt im Vergleich zum fortgeschriebenen
Haushaltsansatz (Nachtrag inkl. UPL/APL/Sperre und Erméchtigungen) folgende
Mehraufwendungen entstanden:

Mehraufwendungen

Personalaufwendungen 116.028,52 £
Versorgungsaufwendungen 115.656,38 €
Abschreibungen 1.616.741,29 £
Aufwendungen flr Zuweisungen und Zuschisse 122.125,62 €
sowie besondere Finanzaufwendungen

Sonstige ordentliche Aufwendungen 14.513,66 €
Zinsen und andere Finanzaufwendungen 15.078,36 €
AuBerordentliche Aufwendungen 746.297,30 €

Eine Erlauterung der wesentlichen Mehraufwendungen und Auszahlungen kann aus
dem von der Stadt Bad Nauheim erstellten Rechenschaftsbericht enthommen
werden.

Nach & 100 HGO sind Uber- und auBerplanméaBige Aufwendungen und Auszahlungen
nur zuldssig, wenn sie unvorhergesehen und unabweisbar sind und die Deckung
gewihrleistet ist. Uber die Leistung dieser Ausgaben entscheidet der Magistrat,
soweit die Stadtverordnetenversammlung keine andere Regelung trifft; im Ubrigen
ist der Stadtverordnetenversammlung davon alsbald Kenntnis zu geben.

Sind die Aufwendungen und Auszahlungen nach Umfang oder Bedeutung erheblich,
bedilrfen sie der vorherigen Zustimmung der Stadtverordnetenversammlung. In der
Budgetierungsrichtlinie zum Haushaltsplan 2016 wurde der Magistrat ermachtigt zu
entscheiden Uber

a) alle Uber- und auBerplanméaBigen Aufwendungen im Ergebnishaushalt bis zu
einem Betrag von 20.000,00 €,

b) alle Uber- und auBerplanmaBigen Auszahlungen im Finanzhaushalt bis zu einem
Betrag von 20.000,00 €.

Der Stadtverordnetenversammlung ist davon vierteljahrlich Kenntnis zu geben.

Nach den Erkenntnissen unserer Prifung lagen die hierflr notwendigen Beschllsse
Vor.

Die Planansatze haben sich durch die Nachtrag noch einmal geandert.
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Im Hinblick auf die Bestimmungen der HGO ist darauf zu verweisen, dass die
erforderlichen Beschlisse nach § 100 HGO vor Entstehen der Haushaltstber-
schreitung unter Aufzeigung der Deckung zu fassen sind.

5.1.5 Vergabeverfahren

Aufgrund einer risikoorientierten Bewertung aller vergaberechtlichen Ausgaben der
Kommune im Haushaltsjahr wurde von einer technischen Prifung abgesehen.

5.1.6  Ubertragbarkeit der Ansitze

Abweichend vom Prinzip der Jahrlichkeit kénnen gemaB § 21 Abs.1 GemHVO
Haushaltsansédtze flr Aufwendungen eines Budgets ganz oder teilweise fir
Ubertragbar erklart werden. Die Ubertragenen Aufwendungen bleiben jedoch
langstens bis zum Ende des zweiten auf die Veranschlagung folgenden Jahres
verfliigbar. Die Ubertragbarkeit ist gemaB § 17 Abs.1 Nr.8 GemHVO mittels
Haushaltsvermerk im Haushaltsplan zu kennzeichnen.

Ansatze fur Auszahlungen und fUr Investitionen und Investitionsférderungs-
maBnahmen bleiben nach § 21 Abs. 2 GemHVO bis zur Falligkeit der letzten Zahlung
fur ihren Zweck verflgbar, bei BaumaBnahmen und Beschaffungen langstens jedoch
zwei Jahre nach Schluss des Haushaltsjahres, in dem der Bau oder der Gegenstand
in seinen wesentlichen Teilen benutzt werden kann. Werden diese MaBnahmen im
Haushaltsjahr nicht begonnen, bleiben die Ansétze flr Auszahlungen bis zum Ende
des zweiten dem Haushaltsjahr folgenden Jahres verfiigbar.

Ertrage und Einzahlungen sind nicht Gbertragbar.

Fur die Ubertragbarkeit von Kreditermichtigungen ist § 103 Abs.3 HGO
anzuwenden. Demnach gilt die Krediterméachtigung bis zum Ende des auf das
Haushaltsjahr folgenden Jahres und, wenn die Haushaltssatzung flr das
Ubernachste Jahr nicht rechtzeitig bekannt gemacht wird, bis zur Bekanntmachung
dieser Haushaltssatzung.

FOr die (Ubertragenen Aufwendungen waren im gepriften Haushaltsjahr
Ubertragungsvermerke gemiB Budgetierungsrichtlinie vorhanden.

Im gepriften Haushaltsjahr 2016 wurden Haushaltsermachtigungen flr
Aufwendungen i. H. v, 163.846,70 €, flr Investitionen i. H. v. 9.849.560,55 € sowie
far Kreditaufnahmen i. H. v. 3.381.800,00 € in das folgende Haushaltsjahr 2017
Ubertragen.

Dem Anhang der Stadt (Anlage 4 zum Schlussbericht) ist gem. § 112 Abs. 4 Nr. 2 HGO
eine entsprechende Ubersicht als Anlage g beigefigt.



Stadt Bad Nauheim e
Bericht tber die Prifung des =
Jahresabschlusses zum 31.12.2016 Wattaraukrels Seite 25 von 39

- Revision -

5.1.7 Jahresabschluss

Die Vermdgensrechnung, die Ergebnisrechnung sowie die Finanzrechnung sind den
gesetzlichen Vorschriften entsprechend gegliedert. Die Vermdgensgegenstinde und
die Schulden sowie das Kapital, die Sonderposten und die Rechnungsabgrenzungs-
posten wurden nach den gesetzlichen Bestimmungen sowie den Grundsitzen
ordnungsmaBiger Buchflhrung angesetzt und bewertet, flir erkennbare Risiken
wurden Rickstellungen in ausreichendem Maf3e gebildet.

Die Stadt hat gem. § 14 GemHVO zur Unterstltzung der Verwaltungssteuerung und
fur die Beurteilung der Wirtschaftlichkeit und Leistungsfahigkeit in Teilbereichen
eine Kosten- und Leistungsrechnung (in Form einer Voll- bzw. Teilkostenrechnung)
aufgebaut. Die Ergebnisse der Kosten- und Leistungsrechnung sind als interne
Leistungsbeziehungen in den Teilergebnisrechnungen gesondert ausgewiesen.

Der Anhang enthilt die notwendigen Erlauterungen der Vermdogensrechnung, der
Ergebnisrechnung und der Finanzrechnung, insbesondere die von der Stadt
angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsgrundsatze, sowie die sonstigen
Pflichtangaben.

Die Revision kommt zu dem Ergebnis, dass der Jahresabschluss zum 31. Dezember
2016 unter Berlcksichtigung der Feststellungen (Ziffer 7.1) und Einschriankungen
(Ziffer 7.2) ordnungsgemiaB aus der Buchfihrung und den weiteren gepriften
Unterlagen abgeleitet worden ist und den gesetzlichen Vorschriften, den sie
ergdnzenden Satzungen und den sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen
entspricht.

5.1.8 Rechenschaftsbericht

Der vom Magistrat aufgestellte Rechenschaftsbericht ist diesem Bericht als Anlage 5
beigeflgt.

Der Rechenschaftsbericht entspricht nach den bei der Prifung gewonnenen
Erkenntnissen den gesetzlichen Vorschriften.

Die Prifung ergab, dass der Rechenschaftsbericht

e mit dem Jahresabschluss sowie den bei der Prifung gewonnenen
Erkenntnissen in Einklang steht,

e insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage der Stadt vermittelt,

e die Chancen und Risiken der kinftigen Entwicklung zutreffend darstellt,

¢ alle weiteren nach § 51 GemHVO erforderlichen Angaben und Erlduterungen
enthélt.

Der Revision sind keine (weiteren) nach Schluss des Haushaltsjahres eingetretenen
Vorgéange von besonderer Bedeutung bekannt geworden, lber die zu berichten wire.
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5.1.9  Ausgleich der Gebilihrenhaushalte

Die Entwicklung der Deckung der GebUhrenhaushalte zeigt die folgende Aufstellung:
GebUlhrenrechtliches Ergebnis

Im gebUhrenrechtlichen Ergebnis sind grundsatzlich ordentliche Ertrige und
Aufwendungen nach interner Leistungsverrechnung enthalten, nicht aber Ertrige
aus der Auflésung von Sonderposten fur Zuweisungen und Zuschisse,
Abschreibungen auf Forderungen sowie auBerordentliche Ertrige und
Aufwendungen.

2016
coren | kg |Autendingen) ety
Uberdeckung g
Abwasserbeseitigung | 5.092.632,53 €|5.195.038,23 €| - 102.405,70 € 98,0 %
Abfallbeseitigung 1.797.726,20 €(1.937.677,80 €| - 139.951,60 € 92,8 %
StraBenreinigung 838.015,91 €| 863.672,02 € - 25.656,11 € 97,0 %

Aus der Nachkalkulation im GebUhrenhaushalt Abwasserbeseitigung ergibt sich ein
Uberschuss des Haushaltsjahres 2011 in Hdhe von 397.064,62 €, welcher im
Haushaltsjahr 2016 nicht dem Sonderposten flir den Gebilhrenausgleich zugefihrt
wird. Der Sonderposten wird um diesen Betrag weiterhin zu niedrig ausgewiesen (vgl.
Berichterstattung unter 7.1).

Der Gebuhrenhaushalt ,Abwasserbeseitigung“ im Rahmen der Nachberechnung
ermittelte Unterdeckung wurde gem. § 41 Abs. 7 GemHVO dem bestehenden
Sonderposten flir den Geblhrenausgleich entnommen. Diese besteht aus den
Bereichen ,Schmutzwasser“ und ,Niederschlagswasser®. Der Bereich ,Schmutz-
wasser® erwirtschaftete eine Unterdeckung in Hohe von 151.169,51 € und der
Bereich ,Niederschlagswasser® erwirtschaftete eine Uberdeckung in Héhe von
48.763,81 €. Der Sonderposten betragt zum 31.12.2016 3.145.148,34 €.

Folgende Feststellung haben wir zum Geblhrenhaushalt .Abwasserbeseitigung®
getroffen:

Innerhalb der Nachberechnung Abwasserbeseitigung wird die kalkulatorisch und
zum Zwecke der jahrlichen Betriebsabrechnung getrennt vorzunehmende Ermittlung
fur die GebUhren-/Leistungsarten Schmutzwasserbeseitigung und Niederschlags-
wasserbeseitigung in der Buchhaltung fir beide GebUlhrenarten nur summarisch
erfasst. Es ist somit aus der Buchhaltung die notwendige getrennte Fortschreibung
der jahrlichen Ergebnisse beider Geblhrenarten und die Entwicklung des ebenfalls
getrennt zu fUhrenden Sonderpostens fir GebUhrentberdeckungen nicht erkennbar.

Die im Gebuhrenhaushalt ,Abfallbeseitigung” im Rahmen der Nachberechnung
ermittelte Unterdeckung wurde gem. § 41 Abs. 7 GemHVO dem bestehenden
Sonderposten flir den GebUhrenausgleich entnommen. Der Sonderposten betragt
zum 31.12.2016 1.017.103,12 €.
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Die im Gebiihrenhaushalt ,StraBenreinigung” im Rahmen der Nachberechnung
ermittelte Unterdeckung wurde gem. § 41 Abs. 7 GemHVO dem bestehenden
Sonderposten fir den Geblihrenausgleich entnommen. Die Ermittlung der Zufihrung
bzw. Entnahme aus der Gebuhrenausgleichsriicklage StraBenreinigung ergibt sich,
aufgrund der Systematik der Kalkulation, nicht aus dem Saldo zwischen Ertragen
und Aufwendungen. Die geblhrenfihigen Kosten werden nach einem festen
Schlissel auf die Reinigungsklassen verteilt. Die Differenz zwischen Vorkalkulation
und Nachkalkulation ergibt die Zufiihrung bzw. Entnahme. Der Sonderposten betragt
zum 31.12.2016 612.961,95 €.

Ab dem 01.01.2013 ist die neue Rechtslage des KAG zu beachten.

Die Ermittlung der Kosten kann demnach ein mehrjahriger Kalkulationszeitraum
zugrunde gelegt werden, der 5 Jahre nicht Uberschreiten soll. Kosteniiberdeckungen,
die sich am Ende dieses Zeitraumes ergeben, sind innerhalb der folgenden 5 Jahre
auszugleichen, Kostenunterdeckungen sollen in diesem Zeitraum ausgeglichen
werden. Darliber hinaus wurde mit der Novellierung geregelt, dass nur die Ertrage
aus der Auflésung von Beitragen geblUhrenmindernd zu beriicksichtigen sind.

Unter Zugrundelegung eines 1-jahrigen Kalkulationszeitraumes sind aufgrund der
Anwendung der Ubergangsregelungen des novellierten KAG die ab 2008
erwirtschafteten Uberschiisse jeweils innerhalb der folgenden 5 Jahre aufzuldsen.

Auf die Einhaltung der Vorgaben des novellierten KAG wird hingewiesen.

5.2 Gesamtaussage des Jahresabschlusses
5.2.1  Feststellungen zur Gesamtaussage des Jahresabschlusses

Der Jahresabschluss vermittelt unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmaBiger
Buchfithrung bei Beriicksichtigung der im Bestatigungsvermerk dargestellten
Einschrinkungen (Ziffer 7.2) und der unter der Ziffer 7.1 dargestellten
Prifungsergebnisse, ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der
Vermogens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage.

5.2.2  Wesentliche Bewertungsgrundlagen

Es wird auf die Angaben im Anhang der Stadt (Anlage 4) verwiesen.

Die folgenden wesentlichen Bewertungsgrundlagen, die im Haushaltsjahr
ausgelibten Bilanzierungs- und Bewertungswahlrechte, die folgenden wesentlichen
wertbestimmenden Faktoren sind im Hinblick auf die Beurteilung der
Gesamtaussage des Jahresabschlusses besonders zu erwahnen:
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Unter Anwendung des Schreibens der Kommunalaufsicht vom 03.05.2021 bzw.
11.05.2023 zur Aufarbeitung ricksténdiger Jahresabschlisse wurde der fir das
Berichtsjahr ermittelte Korrekturbedarf von Seiten der Finanzverwaltung nicht
umgesetzt. Des Weiteren wurden keine Korrekturen in Anhang, Anlagen zum Anhang
und im Rechenschaftsbericht vorgenommen. Nahere Angaben sind der Ziffer 7.1 zu
entnehmen.

5.2.3  Sachverhaltsgestaltende MaBnahmen

Uber die Anwendung des Schreibens der Kommunalaufsicht vom 03.05.2021 bzw.
vom 11.05.2023 hinaus waren im Berichtsjahr keine sachverhaltsgestaltenden
MaBnahmen mit wesentlichen Auswirkungen auf die Gesamtaussage des
Jahresabschlusses zu verzeichnen.




































